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I. GENERALIDADES

1. INTRODUCCION

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, mediante su Secretaria Regional, SEREMI MINVU
Region de Antofagasta en el marco del desarrollo de estudios de ordenamiento territorial del
area regional, convocaron al estudio denominado: “Modificacion Plan Regulador Comunal de
Taltal” en el marco de la firma de un convenio con el Municipio de Taltal suscrito el 24 de
noviembre de 2009 con el objeto de obtener un instrumento de planificacion territorial acorde
con las exigencias de la Comuna y de la Region.

La metodologia aplicada consideré un enfoque teméatico, el cual abordd los aspectos
comunales, de manera de identificar, analizar y diagnosticar la situacion de la comuna de
Taltal, en el contexto de la Region y el subsistema borde costero.

Consistente con el objetivo central del proyecto de modificacion de un instrumento de
planificacion (Modificacion del Plan Regulador Comunal vigente), este documento, Memoria
Explicativa, orienta el desarrollo de la comuna de Taltal, basado principalmente en las
directrices que entrega la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, circular Ord. N©°:0935, DDU 227 de 2009 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo! y la Ley General de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300) y su
modificacién (Ley 20.417).

Adicionalmente, el presente estudio se abordé tomando en consideracidon el proceso
participativo, de manera de comunicar los avances del Estudio e incorporar a la comunidad en
el desarrollo de éste, en un deseo de producir instrumentos que sean claros, directos y
eficientes y que expresen a su vez las inquietudes y deseos de la comunidad con relacién a su
territorio.

El estado actual del instrumental de regulacién urbana en esta comuna se muestra insuficiente,
debido al crecimiento natural de Taltal y a la intensificacion de ciertos usos o actividades
comunales las cuales han generado una presion sobre ciertas funciones, lo que se traduce en la
escasez de servicios en toda el drea asociado a un equipamiento urbano deficitario en el ambito
de la localidad, para responder a la demanda habitacional, como podria esperarse en una
comuna con las caracteristicas de la ciudad de Taltal, cabecera comunal y polo sur de
desarrollo regional.

Se requiere entonces de una modificacién del instrumento normativo regulatorio, que ofrezca
las condiciones necesarias para la planificacién del crecimiento fisico futuro de Taltal. Dicho
crecimiento debe ser coherente con el desarrollo socioecondmico y de las actividades que le
son propias, a partir de un marco general definido tanto por las necesidades actuales y
demandas de suelo, infraestructura, equipamiento y vivienda, como por una alternativa de
futuro desarrollo de un "Proyecto” que estructure y ordene territorialmente esta area,
considerando para estos fines, al territorio urbano de la Comuna como parte de un soélo
sistema, sometiéndolo al andlisis e hipdtesis de estructuracion global que debieran determinar
su futuro rol dentro del contexto del sistema de comunas urbanas de la Regién de Antofagasta.

1 El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Divisidn de Desarrollo Urbano instruyé mediante
circular Ord. N°: 0935, DDU 227 de 2009, que deja sin efecto a la DDU 55 de 1999, respecto de la
elaboracién de los Planes Reguladores Comunales.

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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A esta visibn de proyecto integral se le incorporé ademas, los elementos territoriales,
paisajisticos, econdmicos, sociales, ambientales y urbanos que potencian su desarrollo y que en
definitiva logren superar la mera constatacion de hechos urbanos regulados a través de la
modificacién del plan a proponer, incorporando al instrumento una vision de comuna acorde
con la realidad urbana de Taltal, pero abriendo con ello una oportunidad de proposicién del
orden territorial consensuada con la comunidad, superando los problemas actuales que
presenta la Ciudad y sus areas productivas asociadas, pero con mucho énfasis en el desarrollo
de un instrumento normativo promotor y gestor del desarrollo urbano y social sobre la base de
una visién o proyecto para el futuro.

1.1. PRESENTACION

Este documento corresponde a la Memoria Explicativa del proyecto de Modificacion del Plan
Regulador Comunal (PRC) de Taltal (D.O. 31.05.2001) y su enmienda N°1 Plan Regulador
Comunal de Taltal (D.O. 17.01.2009) y Plan Seccional de Cifuncho, Comuna de Taltal (D.O.
07.10.2003).

1.2. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION?:

La ciudad de Taltal tiene como base econdmica las actividades relacionadas con la mineria
extractiva vy la pesca artesanal y su rol principal es el centro de servicios por una parte y de
procesamiento de la mineria por otro; asi ha presentado historicamente, fluctuaciones
poblacionales y de bienestar, dependiendo de los altibajos sufridos por estas ramas de la
economia.

Frente a estos altibajos, se ha pensado visualizar nuevas orientaciones para el crecimiento
econémico de Taltal relacionado con la expansion de actividades industriales, comerciales y
turisticas del sector servicio, posibles de emplazar en el escaso territorio disponible en la
ciudad.

Las limitantes para el crecimiento urbano tienen aqui caracteristicas de origen natural y
ambiental, como lo son el riesgo por aluviones y tsunamis y la contaminacién ambiental
producida por desechos urbanos e industriales.

Se observa que, en practicamente todo el borde costero sobre el cual descansa la ciudad,
presenta problemas de degradacion ambiental, cuyo origen se encuentra en tres tipos de
contaminacion: desechos soélidos, aguas servidas sin tratamiento vertidas al mar y residuos
industriales.

Desde el punto de vista de su “morfologia”, en Taltal resulta clara la existencia de tres
sectores, que corresponden en parte a las divisiones distritales.

- Sector Antiguo, con trazado de damero con manzanas promedio 1,2 has

- Sector Nuevo, al nor-oriente donde se encuentran los espacios mas amplios, deportivos
y el cementerio, pero donde también se han construido las nuevas poblaciones SERVIU.

- Sector Nor-Poniente, de amplios terrenos de propiedad de ENAMI, y el areas de
ferrocarriles, de gran relevancia en cuanto decisidon de su destino usos futuros.

El fundamento de la Modificacion traté entonces de poner en valor el extenso territorio del
borde costero de Taltal, de excepcional ubicacidn, mediante la modificacién del instrumento de

2 SEREMI MINVU Bases Técnicas de la Licitacion 2010

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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planificacion territorial para que permita acoger posibles inversiones de tipo turistico y de
esparcimiento, tanto en equipamiento como residencia para la consolidacién del desarrollo
futuro de Taltal.

Por otra parte, estudidé el area del borde costero ubicado en la Quebrada El Gritdn, para
destinarla a usos asociados a actividades portuarias; este sector involucra el instrumento de
planificacion territorial: Plan Seccional Cifuncho, con la finalidad de establecer los parametros
para un area portuaria, debido a que la Comuna de Taltal es la Unica de las comunas costeras
de la Regidn, que no cuenta con un puerto, pudiendo ser multipropdsito, siendo un gran anhelo
de las Autoridades y de la Comunidad contar con este tipo de infraestructura de transporte, lo
cual contribuiria a la diversificacién de fuentes laborales y a una nueva instancia de desarrollo
econdmico para la Comuna.

Dentro de estas aspiraciones, surge la iniciativa de generar un puerto para el embarque de
hierro, en base a los yacimientos ya sondeados, ubicados entre la capital de la Comuna y el
limite sur de la Region de Antofagasta, proyecto de Mineria de Hierro de Antofagasta Chile
Ltda.

Sin perjuicio de lo anterior, la idea es dar cabida no sdlo a este tipo de embarque, sino
establecer un puerto multipropdsito que permita sacar, de manera fluida, todos los minerales
de la zona, beneficiando a los productores mineros, de los cientos de minas que hoy son
explotadas en la zona; de igual forma establecer suelos con normas que permitan la instalaciéon
de actividades industriales y de bodegaje afines con la actividad portuaria.

En sintesis, la Modificacion que se plantea, complementa, detalla y modifica los Instrumentos
de Planificacién Territorial vigentes en la Comuna, referidos al Plan Regulador Comunal de
Taltal y Plan Seccional Cifuncho con el objeto de establecer un proyecto que recoge las
demandas actuales y requerimientos acordes al desarrollo de la Comuna.

1.3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
1.3.1. Objetivos Generales

- Modificar los instrumentos de planificacion territorial vigentes, de acuerdo a las nuevas
demandas y necesidades, bajo el prisma de un desarrollo ambiental sustentable.

- Determinar normas de uso de suelo, normas que establecen la intensidad de uso, normas que
regulan las condiciones de edificacidon y normas que establecen gravamenes de utilidad publica,
destinada a reservar suelo para vialidad y parques urbanos, todo bajo el marco normativo que
establece la Ley y Ordenanza General de Urbanismo Y Construcciones.

- Establecer un instrumento de planificacidn territorial fundado en:

a. Diversidad del Sistema Urbano Territorial.

Que ofrezca el mayor niumero de posibilidades para sus habitantes desde el punto de vista de
la residencia, el empleo, la recreacion, el transporte, etc. Un sistema urbano vy territorial que
cuente con una variedad de instrumentos y lineas de accion para diferentes temas, problemas
y contextos, que reconozca las identidades y particularidades del territorio, asumiéndolas como
condiciones para la gestion del desarrollo urbano local y que recoja la particularidad local
mediante la incorporacién activa de la poblacion de forma participativa.

b. La ciudad Sustentable Ambientalmente.

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTOS REGION DE ANTOFAGASTA
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Que no afecte la calidad de vida y el desarrollo futuro de sus habitantes. Las politicas e
instrumentos de desarrollo urbano deben fomentar formas de desarrollo de bajo impacto
ambiental.

c. Integralidad de la Gestion Urbana.
Aspirar a un sistema urbano y territorial integrador e integral:

Integral en relacién con las politicas publicas: La ciudad es un espacio de convergencia de las
politicas publicas, lo que implica el potencial de articular las politicas sectoriales en y desde la
ciudad. Las politicas y programas sociales y sectoriales tienen una dimension espacial y urbana
gue debiera formar parte de la gestion urbana.

Integrador en la dimension social, de manera que contribuya a la integracidén socio-espacial de
todos los grupos de nuestra sociedad. Integrador a nivel fisico, de manera que la ciudad y su
proceso de gestion incorporen distintas escalas. Integrador en términos de usos y funciones. La
ciudad se caracteriza por su heterogeneidad funcional.

1.3.2. Objetivos Especificos
1.3.2.1. Para el area Urbana Consolidada y area Sur de Taltal:

- Promover un ordenamiento territorial que permita el desarrollo arménico de la ciudad de
Taltal en su borde costero urbano.

- Mejorar las condiciones de edificacion y subdivision, con el objeto de permitir mayores
densidades, aumentos de superficies construidas.

- Estudiar los usos de suelo actuales y proponer nuevos usos, que mejoren la eficiencia del
area consolidada.

- Analizar la vialidad estructurante y su relacién con el entorno.

- Establecer, si corresponde, la definicidn de una zona de Conservacion Historica o inmuebles
de Conservacion Historica, de acuerdo a la Circular DDU 240 del 04.11.2010. Al respecto el
Municipio ha recomendado la definicion de 4 sectores: Plaza Espaina, Plaza Riquelme, Plaza de
Armas, Sector Gruta de Lourdes (La Puntilla).

- Formular una alternativa de desarrollo para el sector de estudio y su entorno, que exprese
tanto las necesidades actuales, como aquellas que se identifiquen en un horizonte de tiempo
adecuado, sobre la base de escenarios de desarrollo probables y recomendables.

- Incentivar la formacién de nuevos barrios residenciales proponiendo una imagen nueva de
desarrollo y recuperacion de Taltal orientando el crecimiento en extensién del centro poblado
hacia los sectores con las mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades para
la provision de servicios de esparcimiento y turismo.

- Estructurar una propuesta basada en el reconocimiento de las vocaciones y caracteristicas
naturales del territorio del borde costero (geografia, topografia, emplazamiento, orientacion)
protegiendo y preservando el patrimonio natural y arqueoldgico.

1.3.2.2. Para el area Quebrada el Griton Punta San Pedro.

- Optimizacion del uso del suelo urbano, en funcion de la aptitud de los recursos.

- Generar una zona que permitan infraestructura de transporte portuario y que establezca las
condiciones de edificacién para las instalaciones asociadas a dicho uso.

- Incorporar al proyecto de zonificacion los usos de suelo requeridos para instalaciones en
tierra de las actividades productivas asociadas a cultivos marinos, generando una norma que
permita dichas instalaciones en sectores especificos dentro del area a modificar.

- Generar una zonificacién que permita un desarrollo econdmico ambientalmente sustentable.

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTOS REGION DE ANTOFAGASTA
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2. AREA DE PLANIFICACION DE LA MODIFICACION

La Comuna de Taltal, se encuentra ubicada en la Segunda Region de Antofagasta, corresponde
a una de las cuatro comunas que compone, junto a las comunas de Antofagasta, Sierra Gorda
y Mejillones, la Provincia de Antofagasta.

Taltal esta ubicada geograficamente, entre los paralelos 24 y 26' Latitud Sur y meridianos 69 y
71' Longitud Oeste, hasta la linea de demarcatoria de las 200 millas maritimas en el Océano
Pacifico.

Figura 2.0.-1: Region de Antofagasta
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Copyright 2000 Bibliotoca dal Congreso Nacional de Chile
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Fuente: Mapa de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), intervenido URBE.

Su extension territorial es de 20.405,1 Km2, representando el 30% de la superficie provincial y
el 16.1% regional. Sus limites administrativos son: al norte con la comuna de Antofagasta, al
sur con las comunas de Chafaral y Diego de Almagro ambas pertenecientes a la Regién de
Atacama, al oriente con la comuna de Antofagasta y la comuna de Diego de Almagro, esta
Ultima en la Regidon de Atacama y al poniente con el Océano Pacifico.

De acuerdo al ultimo Censo del afio 2002, la comuna posee un total de 11.100 habitantes,
representando el 3,48% de la poblacion provincial y el 2,25% de la regional. Presenta una
variacion intercensal (1992-2002) de 2,3%, mucho menor que la registrada por la provincial y
regional en el mismo Censo (22,5% y 20,3% respectivamente).

La poblacion urbana de la comuna corresponde al 86,16%, con 9.564 habitantes,
concentrandose en la ciudad de Taltal, mientras que un 13,83% de la poblacion,
correspondiente a 1.536 habitantes, se encuentran dispersos en el resto del territorio comunal
y en caserios como: Paposo, Punta Plata y Agua Verde. La densidad poblacional de la comuna
de Taltal es de 0,54 hab/ Km2.

Comuna de Taltal

Superficie | Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién .
Comuna km2 Censo 1992 Censo 2002 Urbana Rural Densidad
Taltal  |20.405,1 |10.852 hab. 11.100 hab. |9.564 hab. |1.536 hab. |04
hab./km?2

Fuente: Elaboracion propia de Urbe Arquitectos, en base a Censo 2002 (www. ine.cl)

- Emplazamiento del Area de Modificacion.

La extension del territorio estudiado, corresponde a las zonas definidas en el Plan Regulador
Comunal de Taltal, vigente segun publicacién en el D.O. de fecha 31.05.2001, Plan Seccional
Cifuncho, Taltal, vigente segun publicacién en el D.O. de fecha 07.10.2003 y Plan Regulador
Intercomunal de Borde Costero, vigente publicacion en el D.O. 16.12.2004.

El territorio de estudio de manera especifica abarca los siguientes sectores:

- Para el borde costero urbano centro, parte del norte y sur de la ciudad de Taltal, abarca el
area desde la Avda. Esmeralda Norte con Avda. Belmor Rojas por el norte hasta el sector
de la Puntilla (punto 1 limite urbano) por el sur, que contempla la zona con un total de
329,4 hectareas, aproximadamente.

- En el sector central de Taltal, comprende las zonas urbanas consolidadas (ZU1, ZU2, ZU3,
ZU4, ZU5, ZU6, ZU7 y ZU8), la Zona de Extensidén Urbana ZUE-1, las Zonas de Restriccion
ZR, que solo permite instalaciones complementarias a las actividades recreativas de la
playa, la Zona ZR-2 de riesgo aluvional y zona ZR4 de restriccidon borde camino y pie de
monte; la Zona de Equipamiento turistico a escala regional y areas verdes (ZUE-4) y ZI1
Zona Industrial de almacenaje e industria inofensiva no contaminante.

- Para la zona portuaria, la presente modificacion comprende el territorio costero ubicado a
ambos lados del eje de la Quebrada EL Griton (Zona 3 del Seccional Balneario Cifuncho que
incluye zona ZT-17, parte de la cual se modifica con el presente instrumento, y Zona
ZUPRC del Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero Region Antofagasta, con un total
de aproximadamente 838,15 has, segun acuerdo de Concejo N°210 de fecha 11 de Agosto
de 2008).

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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Figura 2.0.-2: Area 1, Ciudad de Taltal Consolidado y Area 2 Seccional Cifuncho, Quebrada El Grit
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Figura 2.0.-3: Area 1 de Modificacion.

12
Sector urbano consolidado de la ciudad de Taltal

SUPERFICIE TOTAL
Area Urbana: 424,7 has
Area a modificar: 302,52 HAS

&

v e SEEET.
N g

1
s
£
A7
A1
1

L

Y
e d

e v
BN
s !

ki,
) & “" +
3 ke

Fuente:

Elaboracion propia URBE en base a informacion SEREMI MINVU Region de Antofagasta.
URBE

disooy st wtana

ARQUITECTOS

MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO

REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA 13

Figura 2.0.-4: Area 1 de Modificacion: Zonas del PRC vigente que no se modifican y Area de la presente Modificacion.

POLIGONO DEL PRC TALTAL (D.O. 31.05.2001)
QUE SE MODIFICA

ZONAS PRC TALTAL (D.O. 31.05.2001)
QUE SE MANTIENEN
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Fuente: Elaboracion URBE en base a base cartografica y PRC vigente (D.O. 31.05.2001), SEREMI MINVU Regiéon de Antofagasta y
Municipio Taltal
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Figura 2.0.-5: Area 2 de Modificacio
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Figura 2.0.-6: Areg 2 de Modificacién: Zonas del PRC vigente/Plan Seccional de Cifuncho que
no se modifican y Area de la presente Modificacion.
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Fuente: Elaboracion URBE en base a base cartografica y PRC
SEREMI MINVU Regién de Antofagasta y Municipio Taltal
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II. MARCO LEGAL, NORMATIVO Y DE GESTION

3. MARCO LEGAL, NORMATIVO Y DE GESTION

A continuacidon se presentan los cuerpos legales, instrumentos normativos e instrumentos de
gestion comunal que constituyen el marco legal y por tanto definen el ambito de accidn del Plan
Regulador Comunal de Taltal y su Modificacién. Se identifican leyes, reglamentos, normas y
disposiciones relativas al desarrollo urbano y rural como documentos de trabajo, los que son
indicativos para la elaboracion de normativa territorial, como también aquellas que dicen
relacion con el medioambiente. Asociado a ello también se presentan los Instrumentos de
Planificacién Territorial (en adelante IPT) vigentes y sus modificaciones.

3.1. LEGISLACION TERRITORIAL, URBANA Y AMBIENTAL VIGENTE.

a) Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

e Ley 19.175 de 1992. Diario Oficial del 11.11.1992. Articulo 20 letra f), determina la
atribucion y obligacion del gobierno regional tiene para aprobar o rechazar los planes
reguladores comunales.

b) Ley General de Urbanismo y Construcciones y Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

e L.G.U.C., D.F.L. 458 de 1975, diario oficial 13.04.1976. y sus modificaciones

Le son aplicables al presente estudio todas aquellas disposiciones relativas a un Instrumento de
esta naturaleza, en especial los articulos 41 al 44. En el Art. 4° del mismo cuerpo legal, se
sefiala que al “Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Divisidon de Desarrollo Urbano
(en adelante DDU), impartir las instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley
y su Ordenanza General, mediante Circulares...” En virtud de ello, la DDU también forma parte
de estas bases normativas mediante las Circulares DDU que mas adelante se indican.

e O0.G.U.C,, D.S. 47 de 1975, diario oficial y sus modificaciones

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Le son aplicables al presente estudio todas
aquellas disposiciones relativas a un Instrumento de esta naturaleza, en especial los articulos
2.1.10. al 2.1.12.

Contenido de la Planificacién Urbana Comunal. El ambito de aplicacién de este nivel de
planificacion debera tratarse sobre los siguientes aspectos:

= Fijacion de Limites Urbanos de sus centros poblados.

= Jerarquizacién de la estructura Vial.

= Usos de suelo y zonificacion.

= Zonas o inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos Nacionales.
= Determinacion de densidades.

= Otros aspectos urbanisticos.

El Plan Regulador Comunal podra aplicar todas las normas urbanisticas derivadas de lo indicado
en el Articulo 116° de la LGUC.

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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c) Circular MINVU DDU 227, Ord. N° 0935 del 01 de diciembre del 2009.

e Circular DDU 227. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Division de
Desarrollo Urbano instruyé mediante circular Ord. N°:0935, DDU 227 de 2009, que deja sin
efecto a la DDU 55 de 1999, respecto de la elaboracion de los Planes Reguladores, la que
para estos efectos, pasara a formar parte integrante de este documento en lo que le sea
aplicable.

A través de esta Circular se orientan los contenidos y alcances de los Planes Reguladores

Comunales. Asimismo, se detallan los antecedentes técnicos y normativos que los componen,

ademas de referirse al proceso de elaboracion de éstos.

"Se entenderd por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en su
Ordenanza General y en los instrumentos de planificacion territorial que afecten a
edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos
de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad,
coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima,
alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos
y rasantes, densidades mdaximas, estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de
utilidad publica y areas de riesgo o de proteccion.”

d) Legislacion Ambiental General.

i. Constitucion Politica del Estado.

El articulo 19 consagra los derechos fundamentales que tienen los habitantes del territorio
nacional. En el numeral 8 reconoce el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion y establece, al mismo tiempo, la obligacién del Estado de resguardar el
libre ejercicio de este derecho y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Avanzando un paso mas, la Constitucidon Politica establece una accion cautelar cuya finalidad es
restablecer el orden establecido cuando éste ha sido quebrantado, sea que la accién
perturbadora o dafosa del medio ambiente se derive de una accién del Estado o de un
particular. El articulo 20 establece el recurso de proteccion frente a toda accidon que amenace o
perturbe el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién o la preservacion de
la naturaleza.

ii. Ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente

e Creacidon del Ministerio de Medio Ambiente - Ley 20.417: Con la modificaciéon a la Ley de
Bases de Medio Ambiente N°19.300 en Enero del 2010, a través de la Ley 20.417, se crea
el nuevo Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente. Esta ley establece una nueva herramienta de gestion
ambiental en el pais, la “Evaluacion Ambiental Estratégica”, la tiene como objetivo
incorporar la dimensiéon ambiental en la toma de decisiones por parte de los organismos del
Estado. De esta forma, los planes y programas entre ellos los Instrumentos de
Instrumentos de Planificacion Territorial deberan realizar una Evaluacién Ambiental
Estratégica (E.A.E) en su proceso de formulacion.

3 Circular MINVU DDU 227, Ord. N° 0935 del 01 de diciembre del 2009

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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La Ley 20.417 crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Super Intendencia del Medio Ambiente. Esta Ley modifica la Ley 19.300 de Bases del Medio
Ambiente?.

Con respecto a los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT), el articulo n°7 bis de la Ley
20.417, sefiala que los “Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, planes reguladores
intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales y planes de desarrollo
urbano o los instrumentos que los reemplacen o sistematicen”, se someteran a una Evaluacion
Ambiental Estratégica. Por lo cual, se exime el ingreso de los IPT al SEA.

El mismo articulo sefiala que en la etapa de disefio del Instrumento se debera: “considerar los
objetivos y los efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios de sustentabilidad
del mismo”. Se deberd integrar a otros o6rganos de la administracion del Estado vinculados a
las materias objeto del Plan, asi como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de
garantizar la actuacién coordinada de las entidades publicas involucradas en los proyectos
afectados por el plan. En la etapa de Anteproyecto, se deberd elaborar un informe ambiental,
que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente, para sus observaciones, para luego ser
sometido a consulta publica por parte del Municipio, en el caso de la Modificacion del PRC de
Taltal.

e Guia Para la Evaluacion Ambiental Estratégica (DDU 2475) - Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y Ministerio del Medio Ambiente: esta guia tiene como objetivo orientar el
procedimiento de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica en la formulacion de
los Instrumentos de Planificacion Territorial. Esta guia tiene un caracter provisorio mientras
no sea publicado el reglamento oficial de la EAE, que establece la Ley 20.417

El Reglamento de Evaluacion Estratégica, aun no publicado, sefialara el procedimiento y plazos
vigentes, para este tipo de Evaluacion. Para orientar el nuevo proceso ambiental en el contexto
de elaboracién de los Instrumentos de Planificacién Territorial, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y el Ministerio del Medio Ambiente emitieron conjuntamente una Guia para la
Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes
Reguladores Intercomunales o Planes Reguladores Metropolitanos, Planes Reguladores
Comunales y Planes Seccionales. A través de dicha guia se buscé generar una herramienta
para orientar el proceso de EAE, de manera de aportar eficazmente a la incorporacion de la
dimension ambiental y la sustentabilidad a este tipo de instrumentos.

Si bien la Guia antes descrita permite orientar el proceso de aprobacion ambiental, aun se
requiere del Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica, puesto que las orientaciones
de la guia son de caracter indicativo u orientador, mientras que el Reglamento constituird una
normativa que aclarard el procedimiento y asignara las responsabilidades a los distintos
organismos del Estado.

4 Ley 19.300. Diario Oficial del 09.03.1994. Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y Reglamento del
SEA. Conforme a lo establecido en la Ley N© 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, deben
someterse al SEA los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, los Planes Reguladores Intercomunales, los
Planes Reguladores Comunales y los Planes Seccionales; indicados en la letra h) del articulo 10 de esta
Ley y en el articulo 3° del Reglamento correspondiente. Sin embargo la Ley 19.300 ha sido modificada al
respecto por la Ley 20.417 en las condiciones que se describen a continuacion.

5 De acuerdo a Circular Ordinario N°© 0254, DDU 247 MINVU, del 08 de Abril de 2011
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3.2. POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA REGION DE ANTOFAGASTA
3.2.1. Politica Nacional de Desarrollo Regional.

La Politica Nacional para el Desarrollo Regional persigue:

e Imprimir direccionalidad al sistema de regiones en su conjunto, articulando al proyecto
econdmico y social, los lineamientos de ordenamiento territorial, la politica ambiental y la
politica de descentralizacion del pais.

e Exponer los lineamientos nacionales para el desarrollo de las regiones, con el propdsito de
informar a la ciudadania y estimular su participacion en las decisiones sobre el presente y
futuro de cada regién.

e Aportar contenidos sustantivos al proceso de descentralizacion administrativo e
institucional, estableciendo un marco de referencia para la redistribucién de competencias y
asignacion de responsabilidades institucionales.

e Reconocer la existencia de variados enfoques para enfrentar el desarrollo econémico vy
social, conciliando la libertad de iniciativa de cada regién con el funcionamiento y dinamica
general del Sistema Nacional de Regiones.

e Aportar elementos para una mas eficiente coordinacién territorial de las intervenciones
sectoriales y regionales, en una perspectiva de mediano y largo plazo.

La estructura de gestion se inspira en una serie de planes que en forma alternada van
entregando las visiones estratégicas respecto del futuro de las regiones, las cuales no siempre
presentan concordancia de objetivos.

3.2.2. Politica Ambiental Regionals.

La region de Antofagasta ha incorporado en sus estrategias de desarrollo regional (como por
ejemplo en la Estrategia Regional para la Biodiversidad, expuesta mas adelante), objetivos de
desarrollo econdmico con sustentabilidad ambiental. Se puede decir que la Regidn cuenta con
decisiones sobre la forma de desarrollar sus diferentes actividades y, en materia ambiental, se
prioriza un desarrollo armdnico y responsable con las generaciones futuras.

La Politica Ambiental de la region de Antofagasta se nutre de dos grandes orientaciones. La
primera, aquellos desafios que desde el punto de vista ambiental se derivan de la Estrategia
Regional de Desarrollo, y la segunda, la expresién local de la Politica Ambiental Nacional.

La Estrategia Regional de Desarrollo en vigencia fue sancionada por el Gobierno Regional y
constituye el documento que sefala los grandes lineamientos que debe seguir el desarrollo
integral del territorio y de la comunidad que lo habita.

El Consejo de Ministros de la CONAMA (segun Ley 19.300) aprobo el 9 de enero de 1998, el
documento "Una Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable", a través del cual el
Gobierno Chileno explicita su vision sobre el tema y su insercidn en los propdsitos globales que

6 Politica Ambiental para la Region de Antofagasta, texto extraido de http://www.sinia.cl/1292/fo-article-
26204.pdf. Sin embargo, existen antecedentes de la Politica Ambiental Regional que se encuentran
desactualizados. Por ejemplo, se aclara que actualmente existe una Mesa de Trabajo por la Conservacion
del sitio Prioritario Sector Costero Paposo, que la CONAF administra el territorio no a través de un area
silvestre protegida (Reserva Nacional Paposo), sino que a través de un contrato de usufructo con el
propietario, y que los objetos de conservacién mas relevantes son la flora endémica y no elementos de
fauna como menciona (e.g. guanaco, chinchilla), entre otros aspectos.
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guian su accién. El desarrollo sustentable es un desafio del conjunto de la sociedad y se
representa como un tridngulo cuyos vértices, en un equilibrio dindmico, son el crecimiento
econdmico, la equidad social y la calidad del medio ambiente.

La Politica Ambiental para la regién de Antofagasta, es una expresion de la voluntad politica y
ciudadana por promover y lograr un desarrollo sustentable en la Region. Esto constituye un
desafio doble. El primero, explicitar las tareas realizadas en el Plan de Accién Regional
Ambiental, ahora, en una politica. Y la segunda, lograr un amplio consenso regional que
posibilite trascender los cambios politicos que el pais experimentard a fines del siglo y
comienzos del proximo. La Regidon ha realizado una opcion de inserciéon en el proceso de
globalizacién, ahora le corresponde incorporarse decididamente a uno de los ambitos mas
relevantes de ese proceso de caracter mundial: la preservacidn y manejo sustentable de los
recursos naturales, el alcance de mejores condiciones de vida para la poblaciéon y un
crecimiento econdémico en el tiempo.

e Principales preocupaciones expresadas en la Politica Ambiental Regional para la
comuna de Taltal

Calidad del Aire. La Comuna de Taltal se encuentra localizada en lo que se ha definido clima
desértico litoral, que se caracteriza por su extrema aridez. No existen antecedentes sobre la
calidad del aire.

Recursos Hidricos y Calidad del Agua. El régimen de cuenca de la Comuna de Taltal, es
principalmente del tipo arreico, las cuales deben su formacion a una mayor pluviosidad
registrada en épocas pasadas, probablemente vinculadas a las glaciaciones del cuaternario. Tal
es el caso de las quebradas Taltal, Juncal y Carrizo. El abastecimiento de agua potable de la
Comuna de Taltal se realiza de las aguas de la hoya hidrografica de la Quebrada de Taltal, en
donde se estima la presencia de un gran ciumulo o embalse de aguas subterraneas. Presenta
concentraciones de arsénico por bajo lo establecido en la norma chilena. En esta localidad se
presenta una presidén sobre los recursos hidricos existentes por parte de la actividad industrial
minera.

Ecosistemas Terrestres y Conservacién. En esta zona, CONAF administra de un contrato de
usufructo con el propietario que tiene una gran importancia ecolégica desde el punto de vista
de la diversidad floristica. En la zona de Paposo las especies de flora se caracterizan por un
elevado nivel de endemismo y manifestacion en coberturas vegetales considerables.

El principal factor de amenaza que opera en los ecosistemas de esta zona, es la extraccién
ilegal de cactaceas para su comercializacion en centros de coleccion nacional e internacional, y
para su uso como combustible. También, la actividad ganadera ha provocado fuertes procesos
erosivos en la zona. Esta situacion se podria revertir en algin grado, si CONAF intensifica su
labor de proteccion y control en las areas incorporadas al sistema regional de Areas Silvestres
Protegidas, produciendo una estabilidad del ecosistema en el tiempo.

En las zonas ubicadas fuera de los limites de las areas protegidas, en donde los factores de
amenaza pueden mantener su intensidad de presién actual y en donde no se desarrolla
ninguna gestiéon de conservacién, se estima que algunas poblaciones vegetales, pueden
desaparecer en el mediano a corto plazo.

Ecosistemas Marinos y Conservacion. Las actividades productivas con incidencia ambiental en
el ambiente marino costero, estd representada por la presencia de actividades de pesca
artesanal e industrial, plantas industriales mineras y empresas de servicios sanitarios. Las
actividades mencionadas, impactan los recursos, debido a la evacuacidon de residuos liquidos y
so6lidos al mar, los cuales redundan en problemas de: disminuciéon de recursos hidrobioldgicos,
bioacumulacién de compuestos contaminantes, en tejidos de organismos marinos de
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importancia comercial y bioldgica, en niveles de concentracién peligrosos. También podriamos
mencionar un problema de conflictos de interés en el uso de bahias y caletas, para las
actividades de explotacion, emplazamientos industriales y uso turistico.

Residuos Sdlidos. El lugar de disposicion final estd definido como vertedero no controlado por el
Servicio de Salud, el cual no cuenta con ningln tipo de tratamiento de las basuras. Con
respecto al terreno, éste no es adecuado, por presentar caracteristicas de tipo talud aluvional
compuesto por arena y piedras, sobre una base de roca soélida.

Los Fundamentos y Principios de la Politica Ambiental se sustentan en:

e calidad de vida de las personas
e complementariedad entre desarrollo socioeconémico y la sustentabilidad ambiental
e equidad social y la superacion de la pobreza

La Politica Ambiental Regional identifica diez principios que la guian:

Politicas Publicas Ambientalmente Sustentables.
Roles del Estado y de los privados.

La Participacion Ciudadana.

Sustentabilidad.

Responsabilidad del causante.

Prevencion.

Estabilidad.

Gradualismo y mejoramiento continuo.
Perfeccionamiento del sistema.

La Responsabilidad ante la Comunidad Internacional.

El objetivo general de la Politica Ambiental es promover la sustentabilidad del proceso de
desarrollo, con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

Los objetivos especificos son:

e Recuperar y mejorar la calidad ambiental

e Prevenir el deterioro ambiental

Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental y el uso sustentable de los recursos
naturales

Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo

Involucrar a la ciudadania en la gestion ambiental

Fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional

Perfeccionar la legislacion ambiental y desarrollar nuevos instrumentos de gestién

Para Taltal, se plantea en especifico la preocupacion por el mejoramiento de la calidad
ambiental en cuanto al desarrollo de planes de accién para recuperar la calidad ambiental de la
ciudad, respecto al recurso marino y al recurso aire.
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3.2.3. Estrategia Regional de Desarrollo’

Desafios del territorio de la comuna de Taltal seqiun ERD 2010-2020

Los habitantes de Taltal han expresado como desafio para el futuro de su territorio la necesidad
de un intercambio mas fluido con el resto de la Regidn, dada suposicion austral en el mapa
regional. Entre sus prioridades a futuro se cuenta la necesidad de poder capacitar de mejor
manera a sus habitantes para tener mas oportunidades de trabajo en las actividades que se
realizan en la zona. Ademas, destacan la necesidad de anticiparse en el cuidado de los
ecosistemas de la comuna protegiendo la rica flora y fauna enddégena que puebla su borde
costero en lugares como Paposo y Cifuncho.

Ejes estratégicos:

- Conservacién de especies in-situ,

- Educacion y Sensibilizacion,

- Investigacion,

- Acceso a la informacion,

- Recuperacion de especies y ecosistemas en peligro

3.2.4. Estrategia y Plan de Accion para la Biodiversidads.

El objetivo general de este proceso regional, es establecer una estrategia y plan de accién a
cinco afos que, participativamente, incorpore un conjunto ordenado de objetivos, prioridades y
acciones a ejecutar, consensuados por los diferentes actores involucrados en la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad.

Las necesidades de accidon, determinadas por el diagndstico para la estrategia fueron, entre
otras:

1. Fortalecimiento del sistema regional de areas silvestres protegidas.

2. Desarrollo de nuevas formas de proteccion de sitios importantes, que no impliguen
necesariamente la pertenencia al SNASPE.

3. Fomento a la investigacién, tanto en temas de la biodiversidad, como de los efectos de la
acciéon humana sobre su desarrollo.

4. Modificacion y/o generacion de instrumentos legales de apoyo a la gestidn de conservacién,
gue consideren las caracteristicas particulares de los ecosistemas regionales.

5. Plan de ordenamiento territorial ambiental para la Region.

6. Generar un instrumento validado de planificacién del borde costero regional, que integre el
componente de proteccion y conservacién de la biodiversidad que potencie el accionar de las
entidades administrativas del tema (Comisidén del Borde Costero).

7. Elaborar un plan de educacién regional sobre proteccion, conservaciéon y potencialidad de los
ecosistemas regionales, dirigido no sélo a estudiantes, sino también a los grupos que explotan
los recursos naturales como actividad econdmica y a las autoridades encargadas de su
fiscalizacién.

7 Texto extraido de http://www.goreantofagasta.cl/goreantofagasta/index.aspx?channel=3696.
8 Texto extraido de: http://www.sinia.cl/1292/fo-article-26204.pdf
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8. Generar acciones de recuperacion de especies, especialmente de la flora costera, afectadas
fuertemente en el numero de individuos por especie.

La Estrategia en el ambito de la conservacién de especies in situ establece la potenciacion de
las areas silvestres protegidas del estado, administradas por CONAF que en Taltal se expresan
en:

- La primera orientacidon a incorporar una mayor superficie de la region a estas, por via de
lograr la incorporacion de las areas actualmente en proyecto, las cuales también
corresponden a sitios importantes determinados en el proceso de elaboracion de la
propuesta de Estrategia Regional, siendo estas: Reserva Nacional Alto Loa, Propuesta
Reserva Nacional Paposo y Parque Nacional Licancabur.

La Estrategia define para la comuna de Taltal, el sitio prioritario de Paposo (sitio n° 14)
divididos en:

a. Sector Quebrada Miguel Diaz (parte norte de sector costero de Paposo): Sitio importante
principalmente por su endemismo en flora, cuya incorporacion al SNASPE estd siendo
gestionada por CONAF, como parte del proyecto de Reserva Nacional Paposo, razén para no
estar dentro de los prioritarios.

b. Area Costera de Paposo (sector sur de proyecto de Reserva Nacional Paposo): Sitio
importante cuya incorporacion al SNASPE esta siendo gestionada por CONAF, sin embargo se
ve dificultada, por corresponder a propiedad privada y no existir voluntad para su proteccién de
parte de los propietarios.

3.3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN LA COMUNA

A continuacién se analizan los Instrumentos de Planificacidon Territorial que tienen injerencia en
la comuna de Taltal, y ellos son de tres escalas: Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU),
Plan Regulador Intercomunal (PRI), Plan Regulador Comunal (PRC) y Planes Seccionales. El
detalle de lo anterior se muestra en la siguiente tabla.

Tabla: Instrumentos de Planificacion Territorial Comuna de Taltal

INSTRUMENTO DE APROBACION | APROBACION | APROBACION | PUBLICACION
PLANIFICACION COMUNAL COREMA CORE
pian Regional Desarrollo | pegién de Antofagasta N° 213 / 25.10.2004 10.06.2005

Plan Regulador Tocopilla, Mejillones,

o
Intercomunal de Borde Antofagasta y Taltal NO 213 / 24.12.2003 16.12.2004
Costero
Plan Regulador Comunal Taltal, Paposo y 10.09.1998 | No 034 / 02.02.2000 31.05.2001
Cifuncho
Plan Seccional Cifuncho, Taltal 05.07.2002 No 284/ 31.10.2002 07.10.2003

Enmienda N° 1 Plan Taltal Zonas Urbanas
_F;aelgzgllador Comunal de Consolidadas ZU-1-7U-8 - - 17.01.2009

Fuente: SEREMI MINVU, Region de Antofagasta.
Nota: El Plan Regulador Comunal, incluye los sectores de Paposo y Cifuncho.
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3.3.1. Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Antofagasta (D.O.
10.06.2005)

Los objetivos especificos del PRDU de la Region de Antofagasta son:

e Constituir un marco de referencia para la toma de decisiones y acciones futuras, tanto
en materias de regulacién como de inversion, anticipandose a las transformaciones que
éstas producen.

e Identificar las acciones claves necesarias para el desarrollo de la Region, considerando
las principales ventajas y dificultades que ella presenta para su insercién en el escenario
econdmico global.

e Prever y hacer compatibles los requerimientos de territorio de las distintas actividades,
sin agotar las capacidades que se requeriran en el futuro.

e Prever las mejores condiciones ambientales de la Regién, teniendo presente que ellas se
sustenten en el tiempo.

e Mejorar la funcionalidad del conjunto de localidades, de manera de lograr mayor fluidez
y complementariedad en el sistema regional.

e Integrar a todos los centros poblados a las posibilidades de desarrollo, respetando su
individualidad, identidad, y la evolucion de su contexto cultural.

Los Lineamientos de accidn para la Regién son:

e Generar una estructura de UGT (Unidades de Gestidn Territorial) mas coherentes con las
caracteristicas fisico-ambientales y socioecondmicas de la Region

e Reforzar, tanto la relacion Norte-sur como la oriente poniente del territorio regional
mediante la ampliacién o complementacién de los ejes de integraciéon actualmente
existentes

e Crear o reforzar la disponibilidad de centros urbanos intermedios que permita una mejor
accesibilidad de la poblacién rural a los servicios urbanos que, a la fecha, se concentra
principalmente en las ciudades principales de la Region.

e Proponer un estudio integral de la cuenca del Rio Loa que permita definir la forma mas
adecuada de regular y controlar su uso sustentable.

e Estudiar en forma detallada y global las interfaces que se generan entre el potencial
desarrollo de la actividad turistica en la zona altiplanica, las actividades agricolas que
sustentan las culturas autdéctonas de la Region, y la capacidad de acogida del territorio
desde un punto de vista ambiental.

De acuerdo al Articulo 3 del PRDU, para efectos de la definicidon de los grados de habitabilidad
del territorio regional se distinguen los siguientes tipos de areas: Areas Urbanas, Areas de
Desarrollo Condicionado (al territorio donde el informe favorable de la SEREMI MINVU
establecido en el Articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones esta
condicionado al cumplimiento de los requisitos que se sefialan en el Articulo 7 del PRDU) vy las
Areas de Restriccion, como Sub-Areas de Desarrollo Condicionado.

De acuerdo al Articulo 4, para efectos de la gestion del desarrollo urbano y la definicion de
prioridades de inversion, el Plan Regional establece la estructuracion del territorio regional en
Unidades de Gestion Territorial y Areas Programa.

Las Unidades de Gestion Territorial son areas de caracteristicas homogéneas desde el punto de
vista de los programas de desarrollo urbano, organizadas de acuerdo a las caracteristicas
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fisicas del territorio y del subsistema urbano en ella existente. El instrumento de planificacién
territorial que le corresponde preferentemente es el Plan Regulador Intercomunal.

Las Areas Programa son unidades definidas para la aplicacion de programas integrados de
desarrollo urbano, y por su condicién pueden variar de acuerdo a estos programas. Las Areas
Programas seran definidas por la SEREMI MINVU y su instrumento preferente seran los
Convenios de Programacion.

A continuacién se muestran los planos tematicos de las Areas de uso multiple condicionado,
Areas de proteccién por conservacion, Zonificacion Ambiental, Unidades de Gestion y Centros
poblados y las Areas de Programa, con injerencia en el area de estudio.

Figura 3.3.-1: Taltal y Areas de uso multiple condicionado PRDU (D.O. 10.06.2005).
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Figura 3.3.-3: Zonificacién ambiental. PRDU (D.O. 10.06.2005).
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Figura 3.3.-4: Unidades de gestién y principales centros poblados. PRDU
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Figura 3.3.-5: Areas de Programa. PRDU (D.O. 10.06.2005).
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Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero.

Fuente: PRDU (D.O. 10.06.2005). SEREMI MINVU Region de Antofagasta

3.3.2. Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero (D.O. 16.12.2004)

El area de estudio del Plan Intercomunal, representé uno de los subsistemas de organizacién
territorial de la regién de Antofagasta, como es el Borde Costero. El area del PRI, comprendio
solo el territorio costero de las comunas de Tocopilla, Mejillones, Antofagasta y Taltal, las que
en su conjunto rednen a una poblacidn que supera los 341.000 habitantes a la fecha de
elaboracion del mismo, cifra cercana al 70% de la poblacion total de la Region. A continuacion
se presenta una sintesis de la zonificacion propuesta por el Plan Regulador Intercomunal.

e Zona Urbana de los Planes Reguladores Comunales ZUPRC.

Estas zonas son las que corresponden a los actuales limites urbanos comunales vigentes dentro
del actual sistema Intercomunal. En ellas regirdn las normas establecidas en los respectivos
Planes Reguladores de las Comunas de Tocopilla, Mejillones, Antofagasta y Taltal, y el Plan
Seccional de Cifuncho en la comuna de Taltal.

e Zona de Extension Urbana Condicionada: ZEUC

Son las zonas que corresponden a las areas potencialmente ocupables ubicadas fuera de los
limites de los Planes Reguladores Comunales vigentes, y que estan dotadas de condiciones de
ocupacion como accesibilidad y suelo apto, que permiten promover su desarrollo futuro y
recibir el crecimiento por extensién de las areas urbanas del sistema Intercomunal.

e Zona de Poblados Costeros: ZPC

Son las zonas que corresponden a territorios en proceso de consolidacidn, asociados en su
mayoria a centros poblados cuya principal actividad productiva tiene relacion con la pesca
artesanal, actividad que genera el asentamiento del centro poblado propiamente tal: Caleta
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Punta Arenas, Cabo Paquica, Punta Atala, Punta Cobija, Caleta Michilla, Paposo; otro territorio
dentro de esta zona con gran desarrollo actual pero que no estd en la ndmina de caletas
oficiales es Punta Urco.

e Zona de Extension Industrial Condicionada: ZEIC

Este territorio corresponde al area definida por el poligono conformado por la interseccion entre
el limite urbano Sur de Mejillones y las rutas B-272 y 1. Condicionada a uso industrial exclusivo
dentro del Area Intercomunal del Borde Costero de la Region de Antofagasta, esta destinado a
acoger el emplazamiento de industrias, actividades derivadas del transporte y bodegaje.

e Zona de Servicios y Equipamiento Turistico Costero: ZSET

Son las zonas que corresponden a sectores de concentracidon de servicios y equipamientos
turisticos, hoteles, restaurantes, centros culturales y otras funciones asociadas a las
actividades de caracter Turistico, con una ubicacion estratégica respecto de los atributos
turisticos e infraestructura vial del territorio del Borde Costero de la Region de Antofagasta. En
estas zonas se permite ademds el uso residencial condicionado, en densidades bajas,
apuntando fundamentalmente a al desarrollo de conjuntos de segunda vivienda; hacia el Sur
estan Blanco Encalada, Pta. Grande, y las zonas de planicies litorales al sur de Cifuncho hasta
quebrada Tigrito.

e Areas de Proteccién

Son las zonas que corresponden a zonas caracterizadas como de alta prioridad para su
conservacion, de acuerdo a los antecedentes de la etapa de diagndstico del presente Estudio:

a. Zonas de Proteccidon Ecoldgica 1, Monumentos, Parques y/o Reservas naturales: ZPE 1 Para
Taltal, Pan de Azucar.

b. Zona de Proteccion Ecoldgica 2, Asociadas a la conservacion de la Fauna y/o Vegetacion
Endémica: ZPE 2. Para Taltal corresponde a las areas propuestas para la Reserva Paposo hasta
el Parque Nacional Pan de Azucar y el limite Regional sur. En esta area los instrumentos de
Planificacién territorial podran identificar territorios aptos para intensificar su ocupacion
fundamentandolo a través de estudios especificos y adquiriendo estos territorios la condicion de
ZSET.

c. Zona de Proteccién por Interés Paisajistico: ZPIP Para Taltal, sector de Reserva Paposo.

d. Zona de Proteccion por Interés Cientifico Cultural: ZPIC. Para Taltal, Este territorio,
corresponde a donde actualmente se encuentra el observatorio Paranal se extiende desde los
limites de la Propuesta Reserva Paposo, propuesta y la zona de Proteccién ZPE2 hasta la ruta
B-710, estructurante y coincidente con el limite del area de estudio. Se caracteriza por poseer
componentes Cientifico culturales capaces de generar polos de atraccion turistica, ademas de
su funcioén cientifico cultural, que también debe ser protegida.

e. Zona de Proteccién de Planicie Costera: ZPPC.

f. Zona de Proteccion con Actividades Productivas Controladas: ZPAPC

. Areas de Riesgo y Restriccion por Infraestructura

Area de Riesgo por Remocion, asociadas a pendientes fuertes: R1

Area de Riesgo por Remocidn, asociadas a Quebradas: R2

ZC - Zona de Cementerios

ZV - Zona de restriccién por Vertederos

ZA - Zona de restriccion por Aerédromos: ZAl: En Punta Blanca, Michilla, Hornitos, La Chimba;
ZA2: En Aeropuerto Cerro Moreno

ZF - Zona de restriccidn por Linea Férrea

ZAT - Zona de Restriccion para Lineas de Alta Tensién y Subestaciones Eléctricas
ZO - Zona de Restriccion por Oleoductos

ZG - Zona de Restriccidon por Gasoductos

ZM - Zona de Restriccion por Mineroductos

ZV - Zona de Restriccion para Vialidad Estructurante
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¢ Red Vial Estructurante a escala Intercomunal

La vialidad a escala Intercomunal consiste basicamente en la secundaria. Esta vialidad, se ha
jerarquizado como vias colectoras en términos de funcionalidad, con lo cual se reserva espacio
para futuras ampliaciones y/o disposicién de areas verdes lineales. Se pueden distinguir aqui
tres zonas de conectividad: Norte, Centro y Sur. En la Macro zona sur, donde se encuentra
Taltal, el principal objetivo de la estructuracion vial ha sido el dotar de una red vial intermedia
entre el borde costero y la ruta 5 en la comuna de Taltal, como es la ruta B-900 y B-940, y a
la vez, permitir la accesibilidad a sectores costeros de interés tales como Caleta Cifuncho,
Tigrillo y Esmeralda.

Figura 3.3.-6: PRI de Borde Costero ZUPRC Regién Antofagasta Plano Z-8, PRIBCA (D.O.
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En la imagen se muestran las areas de estudio sobre las cuales se definen las areas a
modificar; Estas areas, Area de Estudio 1 y Area de Estudio 2, estdn en la zona ZUPRC (en
letras azules) correspondiente a parte de las zonas urbanas definidas por el PRI, sin embargo
cabe destacar que la presente modificacién modifica no soélo las zonas del PRI de Borde
Costero, sino que también modifica las zonas del Plan Seccional de Cifuncho, como se muestra
en el punto “2.3.3.2. Sintesis condiciones normativas del PRC en Area de Estudio 2"

Vialidad fuera de la zona de extension urbana. Se define el ancho de faja en base a las
especificaciones del Manual de Carreteras, seccion 3.307.3. Se define ademas una franja de
extension no edificable en conformidad a Decreto con Fuerza de Ley N° 850, que permite la
futura ampliacion de la vialidad. Esto ultimo es exclusivo para este tipo de vialidad. Los anchos
de faja incluyen espacio de reserva para calles de caleteras.

Vialidad dentro de la zona de extension urbana. En este caso se han mantenido los
anchos de Faja determinados en los instrumentos de planificacion territorial vigente para las
ciudades de Taltal, Antofagasta y Tocopilla.

3.3.3. Plan Regulador Comunal (D.O. 31.05.2001)

El Plan Regulador Comunal vigente, D.O. 31.05.2001 esta compuesto por el Plan Regulador
propiamente tal en especial Taltal consolidado, y para el area de Cifuncho, el Plan Seccional.
Para el caso del area de estudio 1, esto es el area urbana consolidada de la ciudad de Taltal, se
desarrolla el analisis de la normativa vigente que se encuentra localizada dentro de esta area
de estudio.

En la figura siguiente, se muestran los limites de las areas de estudio sobre el limite del PRC
vigente para la ciudad de Taltal y sobre el limite del Plan Seccional de Cifuncho para el area de
estudio 2 en sector Quebrada El Griton. Para este Gltimo caso, el area de modificacidon del Plan
Seccional de Cifuncho, difiere del limite del area de estudio 2 (drea color naranjo sur), pero
siempre dentro de esta area estudiada. Esto serd explicitado mas adelante en el punto “6.
Proyecto de Modificacion”

La sintesis de las condiciones normativas del PRC vigente que se presentan, corresponden a
aquellas zonas del PRC vigente que se modifica. La imagen muestra entonces sobre el PRC
vigente, el area a modificar identificando sus zonas.
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Figura 3.3.-7: Areas de estudio en su contexto geogréfico.
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Nota: La exactitud de las areas a modificar se presentan en los puntos siguientes.
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3.3.3.1. Sintesis condiciones normativas del PRC (D.O. 31.05.2001) en Area de
Estudio 1

El siguiente analisis se hace en funcién de la normativa del PRC vigente sobre las zonas dentro
del area de estudio del Area Urbana Consolidada. En la siguiente figura se muestra la
individualizacién de lo expresado precedentemente.

Figura 3.3.-8: Area Urbana Consolidada y zonas del PRC vigente (D.O. 31.05.2001) a
modificar.
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Fuente: PRC Taltal (D.O. 31.05.2001) - SEREMI MINVU Regién de Antofagasta
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Para cada zona con usos residenciales permitidos, se analizaron las condicionantes de la
ordenanza y su aplicacion. El detalle de este analisis esta en la sub etapa 1.1. Diagnostico.

a. Zonas Urbanas Consolidadas. Son las areas urbanas que cuentan efectivamente con
urbanizacién completa, entendiéndose por tal la que ha capacitado al suelo para ser dividido y
para recibir edificacién, debidamente conectada a las redes de servicios de utilidad publica, o
qgue cuenten con otro sistema autorizado por la reglamentacién vigente

a.l. ZU1 Preferentemente equipamiento (se permite comercio, vivienday equipamiento)

ZU-1 Equipamiento | Comercio Vivienda
Superficie predial minima (m?) 1000 300 300
Coeficiente de constructibilidad 1,5 1,5 1,2
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,7 0,7 0,7
Sistema de agrupamiento continuo continuo continuo
Alturas 3 pisos 3 pisos 3 pisos
Distanciamiento 3m 3m 3m
Rasante OoGUC
Antejardin - - -
Estacionamientos 1 C/I%(t)”ngi - -
Densidad maxima (hab/ha) 150

Norma especial

se podra construir por sobre la altura maxima
hasta un 5% de ocupacién de suelo,
destinado a torreones, adecuandose a la
rasante. Cualquier proyecto que afecte las
viviendas existentes debera adjuntar un
levantamiento de las construcciones
existentes, manteniendo el valor patrimonial

qgue posee.

a.2. ZU2 Mixto comercio, vivie

nda y equipamiento.

ZU-2 Equipamiento | Comercio Vivienda
Superficie predial minima (m2) 1000 300 300
Coeficiente de constructibilidad 1,2 1,2 1
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6 0,6 0,6
Sistema de agrupamiento co;taipel.l:dg corl;tai:el.laodg co;taip:aodg
Alturas 2 pisos 2 pisos 2 pisos
Distanciamiento 3m 3m 3m
Rasante OoGUC

Antejardin En calle Esmeralda 2,5m
Estacionamientos 1 C/I%(t)"ngi - -

Densidad maxima (hab/ha)

130

Norma especial

se podra construir por sobre la altura maxima
hasta un 5% de ocupacidn de suelo,
destinado a torreones, adecuandose a la

rasante.
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a.3. ZU3 Mixto comercio, vivienda y equipamiento.
ZU-3 Equipamiento | Comercio Vivienda
Superficie predial minima (m2) 2000 300 300
Coeficiente de constructibilidad 1 1 1
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,6 0,6 0,5
Sistema de agrupamiento continuo continuo continuo
Alturas 2 pisos 2 pisos 2 pisos
Distanciamiento 3m 3m 3m
Rasante OoGUC
Antejardin - - -
Estacionamientos 1 c/10,0_m2 - -
utiles
Densidad maxima (hab/hd) 120
se podra construir por sobre la altura maxima
Norma especial gastg un 5% de ocupacion dg suelo,
estinado a torreones, adecuandose a la
rasante.
a.4. ZU4 Preferentemente vivienda (se permite comercio y vivienda).
ZU-4 Comercio Vivienda
Superficie predial minima (m2) 300 300
Coeficiente de constructibilidad 1 1
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5 0,5
Sistema de agrupamiento (;?glta:zzoy; Continuo, a;salfedaodg
pareado
Alturas 2 pisos 2 pisos
Distanciamiento 3m 3m
Rasante OGUC
Antejardin - -
Densidad maxima (hab/hd) 120
s6lo se podra construir en predios
Norma especial menores a 15% de pendiente en suelo
natural.

a.5. ZU5 Preferentemente vivienda (se permite comercio y vivienda).
ZU-5 Comercio Vivienda
Superficie predial minima (m2) 500 300
Coeficiente de constructibilidad 0,8 1
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5 0,5

. . Co_ntinuo, Continuo, aislado y
Sistema de agrupamiento aislado y pareado

pareado

Alturas 2 pisos 2 pisos
Distanciamiento 3m 3m
Rasante OoGUC
Antejardin (m) 2,5
Estacionamientos - -
Densidad maxima (hab/hd) 130
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a.6. ZU6 Exclusivamente vivienda.

ZU-6 Vivienda

Superficie predial minima (m2) 300
Coeficiente de constructibilidad 0,9
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5
Sistema de agrupamiento continuo
Alturas 2 pisos
Distanciamiento 3m
Rasante OoGuUC
Antejardin -
Estacionamientos -
Densidad maxima (hab/hd) 130

a.7. ZU7 Comercio y vivienda.

ZU-7 Comercio Vivienda

Superficie predial minima (m2) 200 300
Coeficiente de constructibilidad 0,8 1
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5 0,5

Sistema de agrupamiento

aislado y pareado

aislado y pareado

Alturas 2 pisos 2 pisos
Distanciamiento 3m 3m
Rasante OoGUC

Antejardin - -
Estacionamientos - -
Densidad maxima (hab/hd) - 150

a.8. ZU8 Equipamiento, areas

verdes y vialidad.

ZU-8

Equipamiento

Superficie predial minima (m2) 3000
Coeficiente de constructibilidad 0,4
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,2
Sistema de agrupamiento aislado
Alturas -
Distanciamiento 6m
Rasante 60%, OGUC
Antejardin

Estacionamientos

1 ¢/75m2 dtiles
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b. Zonas de Extension. Son las areas planificadas externas a las areas consolidadas, capaces
de recibir el crecimiento en extension previsto para el centro poblado en el horizonte del Plan.

c.1. ZUE - 1 Vivienda, comercio escala vecinal, areas verdes escala comunal y vecinal y

vialidad.

ZUE-1

Superficie predial minima (m2) 300
Coeficiente de constructibilidad 0,8
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,4

Sistema de agrupamiento

continuo, pareado

Alturas 2 pisos
Distanciamiento 3
Rasante OoGuUC
Antejardin (m) 2,5
Densidad (hab/ha) 120

c.2. ZUE - 2 Vivienda, comercio y servicios artesanales escala vecinal, areas verdes escala

comunal y vecinal y vialidad.

ZUE-2

Superficie predial minima (m?) 300y 100
Coeficiente de constructibilidad 0,8
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,5

Sistema de agrupamiento

aislada y pareada

Alturas 2 pisos
Distanciamiento 3
Rasante OoGUC
Antejardin (m) -
Densidad (hab/ha) 150

Norma especial

solo se podra construir en predios en
suelo natural menores a 15% de
pendiente
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c.3. ZUE - 3 Equipamiento en turismo y esparcimiento escala regional y comunal, areas verdes
escala comunal y vecinal y vialidad.

ZUE-3

Superficie predial minima (m2) 1000
Coeficiente de constructibilidad 0,4
Coeficiente de ocupacion de 0.2
suelo !
Sistema de agrupamiento aislada
Alturas 2 pisos
Distanciamiento 6
Rasante oGUC
Antejardin (m) 2,5

Estacionamientos

1 cada 75m2 utiles

Densidad (hab/hd)

20

Norma especial

cualquier proyecto que afecte las viviendas
existentes debera adjuntar un levantamiento de las
construcciones existentes, manteniendo el valor
patrimonial que posee.

c.4. ZUE - 4 Equipamiento en turismo escala regional y comunal, areas verdes escala comunal

y vecinal y vialidad

ZUE-4

Superficie predial minima (m2) 1200
Coeficiente de constructibilidad 0,4
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,2
Sistema de agrupamiento aislada
Alturas 4 pisos
Distanciamiento -
Rasante OoGUC
Antejardin (m) 4

Estacionamientos

1 cada 50m?2 Uutiles

Densidad (hab/ha)

80

Norma especial

todo proyecto que se desarrolle en el area debe
considerar la proteccion de areas de vegetacion
existente, especialmente sectores de cactaceas
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d. Zonas de Restriccion
d.1. ZR Sdlo instalaciones complementarias a las actividades recreativas de playa.
ZR
Coeficiente de constructibilidad 0,01
Coeficiente de ocupacion de suelo 0,01
Sistema de agrupamiento aislada
Alturas 1
Distanciamiento 10
Rasante -
Antejardin (m) -
Toda la zona no Playa tendra categoria de
N . paseo peatonal y miradores, y equipamiento
orma especial : - )
asociado a las actividades propias de ellas del
tipo kioskos.
d.2. ZR1 Uso exclusivo para Obras sanitarias.
ZR1
Superficie predial minima (m2) 2000
Coeficiente de constructibilidad 0,1
Coeficiente de ocupacién de suelo 0,1
Sistema de agrupamiento aislada
Alturas 7
Distanciamiento 6
Rasante 60% OGUC
Antejardin (m) 2,5
Estacionamientos 1 cada 100m2 utiles
Densidad (hab/ha) -
d.3. ZR2 Zona de Riesgo Aluvional Uso exclusivo Areas Verdes.
d.4. ZR3 Cementerio.
d.5. ZR4 Borde Camino y Pie de Monte exclusivo areas Verdes.
d.6. ZR5 Uso exclusivo instalacién electricidad.
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3.3.3.2. Enmienda N° 01 Plan Regulador Taltal, Zonas Urbanas Consolidadas ZU-1-

ZU-8

Se refiere a la Enmienda a la Ordenanza del Plan Regulador Comunal de Taltal, aprobado por
resolucion N° 36, de 22 de junio de 2000, del Gobierno Regional de Antofagasta, publicado en
el Diario Oficial del 30 de diciembre de 2001. La Enmienda N° 1 modifica el articulo 31 de la
Ordenanza, referido al Punto b en las Zonas Urbanas Consolidadas ZU-1; ZU-2; ZU-3; ZU-4;
ZU-5; ZU6; ZU-7 y ZU-8 en la cual se ajustan las Condiciones de Subdivisidon y de Edificacion
de cada zona referida.

Condiciones de Subdivisidn y edificacién que modifica la Enmienda son las siguientes:

Coef. de
Zonas Sup. predial minima Coef. de constructibilidad | ocupaciéon de | Sist. de agrup. en altura
suelo
Equipamiento:1000m2, . . . .
cambia a 700m2 Equipamiento:1,5 cambia a
Comercio:300m2 cambia 1,95
ZU-1 ’ Comercio:1,5 cambia a 1,95
a 210m2 Vivienda:1,2 cambia a 1,56
Vivienda:300m2 cambia ! !
a210m2
EqU|p_am|ento:1000m2, Equipamiento:1,2 cambia a Equipamiento, comercio vy
cambia a 700m2 o ) S . ; .
Comercio: 300m2 cambia 1,56 60% cambia a | vivienda: 2 pisos 7m cambia
ZU-2 a 210m2 ’ Comercio:1,2 cambia a 1,56 | 78% a 2 pisos 8,4 m
Vivienda:300m2 cambia Vivienda:1,0 cambia a 1,3
a210m2
Equipamiento:2000m2, . . . . Equipamiento vy . . .
cambia a 1400m2 Equipamiento:1,0 cambia a comercio  60% E_qt_leam.lento_, comercio  y
L . 1,3 . vivienda: 2 pisos 7m cambia
Comercio:300m2 cambia . . cambia a 78%. B
ZU-3 Comercio:1,0 cambiaa 1,3 - a 2 pisos 8,4 m
a 210m2 Vivienda:1,0 cambia a 1,3 Vivienda _50%
Vivienda:300m2 cambia ! ! cambia a 65%
a210m2
Comercio:300m2 cambia .. . Comercio y
2u-a | 22002
Vivienda:300m2 cambia ! ! cambia a 60%
a210m2
gan;grsg):SOOmZ cambia Comercio:0,8 cambia a 0,96 50% cambia a
ZU-5 Vivienda:300m2 cambia Vivienda:1,0 cambia a 1,2 60%
a210m2
ZU-6 Vivienda:300m2 cambia | Vivienda:0,9 cambia a 1,08 282;0 cambia a
a 210m2 °
gc;rzce)rrﬁ;):ZOOmZ cambia Comercio:0,8 cambia a 0,96 | 50% cambia a
- ivi . i o,
ZU-7 Vivienda:300m2 cambia Vivienda:0,9 cambia a 1,08 60%
a210m2
Comercio:3000m2 20% cambia a
zZu-8 cambia a 2100m2 0,4 cambia a 0,48 Ao
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3.3.3.3. Sintesig del PRI (D.O. 16.12.2004) y Plan Seccional Cifuncho (D.O.
07.10.2003) en Area de Estudio 2

Tal como se indicaba anteriormente, el area de estudio dos, se encuentra sobre el PRI vigente
con la zona ZUPRC (D.O. 16.12.2004) y Plan Seccional Cifuncho (D.O. 07.10.2003). La
siguiente imagen ilustra en color café el area urbana definida por el PRI (ZUPRC) y en lineas
amarillas, las areas definidas por el Plan Seccional Cifuncho (Z1; Z2 y Z3), materia de la
presente Modificacion

Area Modificaciéon 2

En Sector Quebrada El Griton
(PRI D.O. 16.12.2004)

Plan Seccional Cifuncho, Taltal

(D.0. 07.10.2003)

Fofede Tibed

Lafuks ca Sur el

INSTRUNMENTOS DE PLANIFICACION
VIGENTES

D AREA DE ESTURIO 2 (QUEBRADA EL GRITON)

Erteirtaly Lay Tiviedas

PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL

DEL BORDE COSTERO
REGION DE ANTOFAGASTA

ZUPRC

ZPEZ

APROBADO Diciembre 2004.

PLAN SECCIONAL LOCALIDAD DE
CIFUNGHO TALTAL
REGION DE ANTOFAGASTA

ZONA 1 LIMITE URBANO ACTUAL PLAN REGULADOR
TALTAL SUFERFICIE : 784,73 Has

EXTENSICN LIMITE URBANMC QUEERADA

ZONA 2 CIFUNCHC  SUPERFICIE : 218,73 Has

EXTENSION LIMITE URBANO BORDE
COSTERO  SUPERFICIE : 2.235,05 Has

ket g ; " Y ", FONA 3

APROBADO Diciembre 2003.

| : : .
\*—t"‘_',:e_;_),«t_,. W DT L - U ] = “‘h"‘

Fuente: Elaboracién propia URBE en base a informacién SEREMI MINVUU Region de Antofagasta

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTOS REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA 41

De acuerdo a lo revisado en el D.O. y la publicacién de las condicionantes normativas para el
sector de la Quebrada de El Griton, las determinaciones normativas son las siguientes de
acuerdo al PRI de Borde Costero:

Articulo 4.1.1. ZUPRC: Zona Urbana de los Plancs Reguladores Comunales.

Enestas zonas se aplicardn las normas establecidas en los Planes Reguladores Comunales
respectivos sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones que sobre restriceiones, vialidad
estructurante intercomunal, ¢sparcimiento y cquipamiento intercomunal, actividades producti-
vas y/o cconomicas de cardcter industrial, y otras que se cstablecen en la presente Ordenanza,
lus que prevalecerdn sobre las de nivel comunal o focal.

Sin perjuicio de lo anterior, las zonas de usos cxclusivos contenidos en los Planes
Reguladores Comunales mantendrdan su vigencia, en tanto dichos instrumentos no las modifi-
quen mediante ¢l procedimiento senalado en el Articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones,

Sin perjuicio de lo anterior, ¢l desarrello de proyectos de urbanizacion y/o edificaeién cn
ésta zona estard condicionado al desarrollo de estudios de riesgo, estudios de factibilidad
sanitaria y estudios éenicos especiticos que aseguren la proteccidn del medio natural asi como
¢l normal funcionamiento de las actividades humanas en ¢l termitorio intervenido.

Para laaprobacion de proycctos en ésta zona, la Direccién de Obras Municipales respectiva
deberd cxigir los estudios téenicos especilicos previamente aprobados por los organismos
competentes. La recepeién final de obras de urbanizacién y/o edificacion por parte de la DOM,
estard condicionada a la implementacién de las medidas de mitigacidn que deberin ser definidas
por dichos estudios.

Fuente: Diario Oficial de la Republica de Chile, Jueves 16 de diciembre de 2004

El Plan Seccional Cifuncho (D.O. 07.10.2003) define lo siguiente, de acuerdo a lo publicado en
el Diario Oficial:

Area de Resguardo (ZONA 3 Segin Plano Oficial)

Laotrazonaqueseincorporacomo firea de resguardoes una franja de borde que se extiende
hacia el norte de Cifuncho, que va desde la linea de la mds alta marea hasta la cota 178 SNM.
y que finaliza en una linea imaginaria perpendicular a la linea de costa en el sector de Caleta del
Gritén,

El Poligono de La Zona 3 (Borde Costero) queda denominado en toda su extensién como
ZT-17 Zona de Resguardo Natural

ZONA ZT-17 ZONA DE RESGUARDO NATURAL

Corresponde a zonas que por su valor de Flora yfo Fauna y caracteristicas geomorfolégicas
deben quedar fuera de todo uso artificial.

No hay otra normativa.
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3.3.4. Sintesis

Como conclusion de caracter preliminar y solamente como producto del anadlisis de los distintos
planes territoriales y sélo desde la perspectiva normativa, es posible decir que:

- Los instrumentos de escala mayor como la EDR, PRDU, y PRI, definen claramente el
caracter comunal que Taltal y lo que su area urbana juega en el contexto regional. Este
caracter es el que ha estado siguiendo la Comuna y en especial sus areas productivas.

- El aspecto turistico y patrimonial construido asi como el patrimonial natural, son
caracteristicas que Taltal posee como potenciales que son reconocidos en todos los
instrumentos de planificacion y gestion.

- Los instrumentos de escala local como el PRC vigente, establecen claramente zonas
estrechamente relacionadas con las dreas homogéneas que pueden llegar a definirse, por lo
que los limites de zonificaciéon no son un problema.

- Lo mismo ocurre con las zonas turisticas, de equipamiento y de infraestructura donde es
posible comprender el sistema total de una excelente forma. El resultado del PRC, en lo que
lleva de vigencia, permite formarse la idea de los subsistemas que se pretenden consolidar
y en el que el municipio ha puesto su esfuerzo administrativo y de gestion.

- En cuanto a las normas urbanisticas, estas presentan algunas limitantes para el desarrollo
como por ejemplo los coeficientes de constructibilidad, ocupacion de suelo, etc. La
enmienda realizada al Plan Regulador, aumenta los coeficientes de constructibilidad y
ocupacion de suelo, a la vez que disminuye los rangos prediales minimos de las zonas
urbanas consolidadas.
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3.4. INSTRUMENTO DE GESTION COMUNAL
3.4.1. Plan de Desarrollo Comunal de Taltal, PLADECO 2009-2013°

Se considera la incorporacion de los planteamientos establecidos en este instrumento, que
potencien los objetivos y resultados del Estudio de la modificacion del PRC, generando una
concordancia entre los lineamientos y la imagen objetivo comunal buscada por ambos.

a. Logros de la Comuna en infraestructura urbana

- El mayor logro lo denota la materializacion de un 80% de la ruta 1, que trae una nueva
fuente productiva, y a la vez reduce de alguna manera el impacto que tiene vivir aisladamente.
- Otro de los logros es el mejoramiento que ha tenido el borde costero de la comuna.

- Queda en deuda una reubicaciéon del servi-centro COPEC, y la materializacién de un Terminal
rodoviario.

- El mejoramiento de caminos y acceso a playas también se ha ido materializando, mejorando
la infraestructura vial y sefalizacion para la integracion del visitante.

- Un desafio que se hizo ver en el diagnostico cualitativo del PLADECO, es la necesidad de
Urbanizacién de Cifuncho, de manera de potenciar al sector como un centro turistico.

b. Necesidades de Vivienda

En el diagndstico participativo, la comunidad hace notar que actualmente la ciudad se
encuentra con una gran demanda de viviendas. Tanto de viviendas sociales, como viviendas
para clase media, el precio del cobre en su pick hasta abril de este afio (2009), han atraido a la
ciudad una gran cantidad de empresas contratistas y trabajadores de la industria minera, lo
que conlleva una alta demanda y un alto precio de los arriendos de casas. Con respecto a la
vivienda social entregada por SERVIU, se puede decir que también tiene una gran demanda.
Actualmente en la ciudad existen 13 comités de vivienda, con una lista en espera asociada de
250 familias.

c. Desarrollo Urbano

Actualmente la ciudad de Taltal, tiene el 95% de sus calles pavimentadas. El 100 % de las
viviendas urbanas poseen alcantarillado y agua potable. Una de las caracteristicas de la ciudad
es que no posee edificacién en altura, esto debido a lo normalizado en el plan regulador de la
comuna.

d. Problematicas Detectadas

El actual Plan Regulador de la Comuna, presenta limitantes como:
- construccion en altura,

- limitantes al establecimiento de restaurante en la zona central,
- limitantes en los limites urbanos.

Una de las principales problematicas que afecta a la comuna es el emplazamiento de la Planta
ENAMI, dentro de la ciudad, y muy cercana a un colegio, la planta que trabaja con el proceso
de fundicion de cobre, el cual es muy contaminante, ha ocasionado problemas a los vecinos y
Escuela Alondra Rojas, por lo que actualmente se estan realizando estudios de impacto
ambiental, cuestionando la ubicacion de la planta. Otro problema medio-ambiental provocado
por la planta ENAMI son los relaves, o desecho de mineral, los cuales estan cercanos a la
carretera y la playa, lo cual representa un peligro por posibles desplazamientos del mineral

° La siguiente informaciéon ha sido obtenida del documento PLADECO 2009-2013, facilitado por la
Municipalidad de Taltal a URBE Arquitectos Consultores.
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e. Zonas Rurales

La situacion es diferente es zonas rurales puesto que no cuentan con agua potable, la que se
suministra a través de un camioén aljibe, que va a las localidades dos veces a la semana.
Actualmente en las zonas rurales se han formado comités de agua potable, para obtener el
beneficio en un mediano plazo.

Se suministra energia al alumbrado publico en la localidad de Cifuncho, a través de un
generador de energia. No asi en el caso de Paposo, que cuentan con el servicio de energia
eléctrica continuo.

En zonas rurales cuentan con sistema de fosas sépticas, que reemplaza de alguna manera al
alcantarillado.

Actualmente en etapa de evaluacién se encuentra un proyecto vial, para la pavimentacion de
las calles de Paposo. Para Cifuncho se tiene en estado de evaluacion la construccion de 10
viviendas que incluyen urbanizacidn, segun informa Rubén Rojas del departamento de Obras.

f. Las demandas ciudadanas

A través de la encuesta, se busca recoger la opinion ciudadana, del area que le gustaria,
mejorar en cuanto a la infraestructura de la comuna. Los resultados se muestran a
continuacion:

Disponibilidad y calidad de la infraestructura comunal

Deportes Cultura Areas verdes Salud Educacion

Mejares y mayor
cantidad de recintos

Mejores y mayar
cantidad de recintos

Mejores y mayores
espacios destinados a

Mejor calidad de la
infraestructura de la

Mejor calidad de la
infragstructura

deporivos. culturales. areas verdes. salud. educacional.

257 2589 202 420 377

3.3.2. Sintesis

Como conclusién de caracter preliminar y como producto del analisis del PLADECO, es posible
decir que:

- El aspecto turistico y patrimonial construido asi como el patrimonial natural, son
caracteristicas que Taltal posee como potenciales que son reconocidos en todos los
instrumentos de planificacién y especialmente en el PLADECO como instrumento de gestion.

- Esto es principalmente reconocido por sus lineamientos estratégicos de accién y objetivos
territoriales.

- En este mismo sentido se entienden las localidades de Paposo y Cifuncho, aun cuando ellas
se plantean como enclaves patrimoniales y turisticos respectivamente a escala local,
comunal e intercomunal.

- el PLADECO, mencionan como limitantes al desarrollo, elementos de la zonificacion actual
tales como ocupacién de suelo, coeficiente de constructibilidad, distanciamiento entre otros.

- Lo mismo ocurre con las zonas turisticas, de equipamiento y de infraestructura donde es
posible comprender el sistema total de una excelente forma.

- Para el caso de la Quebrada El Griton, la bastedad del territorio enmarcado en una
normativa basica, hace muy dificil su analisis desde la perspectiva normativa. Sin embargo
es posible aseverar que dicha area se perfila como una excelente oportunidad territorial
para Taltal, debido a la no existencia actual de infraestructura portuaria de mayor
envergadura en la actualidad (aspecto ratificado por acuerdo de Concejo N°210 de fecha 11
de Agosto de 2008).
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III. ANTECEDENTES

4. ANTECEDENTES Y PROPUESTA URBANA QUE SUSTENTAN LA
MODIFICACION DE PRC Y PLAN SECCIONAL

Este capitulo estd compuesto por tres puntos principalmente: primero, la Sintesis del
Diagnostico por tema analizado en que cada tematica termina con una conclusién conducente a
acciones de la propuesta y los potenciales y restricciones de la estructuracion territorial. Como
segundo punto, se presenta la Visidon de Desarrollo de la comuna de Taltal en que se establece
la imagen objetivo urbana asi como las oportunidades del sistema en cuestién. Como tercer y
ultimo componente, se muestran los escenarios de desarrollo en tema de proyeccién y
requerimientos urbanos; las consideraciones ambientales y la estructuracién territorial
consensuada y propuesta para dar paso al proyecto de zonificacion, ello en coherencia con los
roles definidos para las areas de modificacion y y las areas homogéneas y elementos
estructurantes.

4.1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION

Se presenta a continuacion aquellas tematicas recogidas, analizadas y consensuadas del
Diagnostico, sub etapa 1.1. Recopilacion de Antecedentes y Diagndstico, los que son la base de
informacion para la definicién del proyecto. Como resultado del diagnéstico, ademas de las
conclusiones, se obtuvieron los elementos estructurantes y las areas homogéneas, tematicas
que constituyen el primer pasa para el desarrollo de la alternativa optimizada, paso previo de la
definicién del proyecto normativo.

En los puntos siguientes se muestran los aspectos primordiales del diagndstico y que estan
enfocados principalmente a las areas de modificacién. En el Punto 7 “Anexos a la Memoria
explicativa” es posible revisar mayores detalles de los temas medioambientales que fue
recogida principalmente de fuentes secundarias.

o Reseiia Historial®

El nombre Taltal proviene del idioma indigena, Thalthal, el cual es el nombre de un ave de la
familia del cernicalo. Taltal es una localidad ubicado entre Chanaral y Antofagasta. Sus playas
cercanas fueron antiquisimos asentamientos de Changos, cuyos estudios arqueoldgicos le
asignhan aproximadamente una edad de 10 mil afios.

Con el auge de la industria del salitre en el Perd, en 1850, los chilenos hacen exploraciones en
este territorio en busca de una fortuna similar. Dos afios mas tarde se establecié una fundicion
y un muelle, lo que permitio la exportacion del mineral hacia el mercado europeo. Para 1853 ya
trabajaban alrededor de 60 operarios y en 1855 Moreno extendié sus operaciones hacia Taltal,
y es José Antonio Moreno quien se instala en el distrito salitrero de Taltal en 1858, luego de
explorar, descubrir y desarrollar los yacimientos de Caleta de Cobre.

En 1858 se descubre cobre en Cachiyuyal y se instala una planta beneficiadora de minerales en
el faldeo sur de Taltal. Con esto comenzé a llegar una cantidad creciente de barcos a Taltal que
llegaban a cargar el mineral, pero no poseian una autorizacion oficial, ya que debian pedir un
permiso a la Intendencia de Atacama en Copiapd y esperar el envio de personal desde Caldera
para efectuar la carga y descarga. Este grave problema llevé a José Antonio Moreno a solicitar

10 Informaciéon extraida del sitio web de la Municipalidad de Taltal www.taltal.cl y de Wikipedia
http://es.wikipedia.org/wiki/Taltal
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al Gobierno de Chile la habilitacion oficial del Puerto de Taltal, lo que fue concedido por Decreto
Supremo N° 91 firmado por el Presidente de Chile Manuel Montt Torres, el 12 de Julio de 1858.
Asi nace el Puerto de Taltal. Sin embargo, su auge se inicia en 1876 con la apertura de 21
oficinas salitreras en el Cantén de Taltal (incluye Taltal, caleta El Cobre, Canchas, Gentil y
Matancillas).

Alrededor del ano 1876, con la proximidad de la Guerra del Pacifico, se apuraron los cateos
salitreros en las pampas, abriéndose asi, 21 oficinas salitreras las cuales se realizaban sus
embarques por caleta Oliva. En 1877, y como fomento a la nueva industria del salitre, el
gobierno de Chile, en aquel entonces encabezado por el presidente Anibal Pinto, trazé la ciudad
de Taltal y ordend poblarla, desplazando entonces a Copiap6é como la ciudad mas septentrional
de Chile. Con el transcurso de los afios, Taltal llegd a tener sucesivamente mas de 40 oficinas y
7 muelles en 1880. Fue el apogeo de la ciudad, en donde lleg6 a tener mas de 30.000
habitantes. El salitre le dio prosperidad a la ciudad hasta 1930. Durante esa época, la ciudad
llegd a tener consulados, siete muelles de embarque, cuatro de pasajeros.

En 1882 se inauguro el ferrocarril construido por The Taltal Railway Co., empresa inglesa con
sede en Londres. Tenia una linea de 150 Km. hasta Cachinal de la Sierra y ramales a todas las
oficinas salitreras. Fue vendido a particulares en 1954 y desmantelado en 1970.

En 1884 con el territorio de los departamentos de Caldera y Copiap6 se da forma a los nuevos
departamentos de Taltal, Chafiaral y Copiap6 en la Provincia de Atacama.

Con la Ley 12-6-1888 se crea la Provincia de Antofagasta, con el antiguo territorio boliviano de
Antofagasta y el departamento de Taltal de la Provincia de Atacama. Desde entonces Taltal
forma parte de la Provincia de Antofagasta.

Al iniciarse la crisis salitrera, producto de la creacion del salitre sintético, se fueron cerrando
todas las oficinas ubicadas en el cantén. Entre 1942 y 1960 paralizan grandes oficinas
salitreras del Canton de Taltal;, en 1976, cierra la Oficina "Alemania", cuyas ruinas fueron
desmanteladas por particulares. Actualmente los principales ingresos en Taltal son la Pesca,
Mineria y el Turismo.

Figura 4.1.-0: Ciudad de Taltal en la Historia.

iR

Fuente: Sitio web Municipalidad de Taltal www.taltal.cl
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4.1.1. Medio Fisico-Natural y Riesgos

A continuacidon se presenta la informacion relativa a las condiciones Fisicas Naturales del
territorio que involucra el area de estudio, la cual es complementada con el Anexo “Medio Fisico
Natural” adjunto en el presente documento, con lo cual se conforma el fundamento de la
Modificacidon del PRC de Taltal. Se completa este capitulo con la tematica de riesgos naturales y
antrépicos, los cuales pueden ser complementados con la informacién del punto 6.3. Estudio
Fundado de Riesgos y punto 7.1. Anexo Medio fisico-Natural.

La Comuna estd inmersa en una regién de condiciones naturales muy particulares (clima,
suelos, flora, fauna). Sus suelos predominantes, no aptos para el desarrollo agricola vy
seriamente limitados para el desarrollo forestal, ademas presentan un desarrollo vegetativo
restringido. Sin embargo, las condiciones naturales en su conjunto conforman potencialidades
dentro del territorio, que favorecen el desarrollo de areas habitables, y actividades
complementarias a ésta, en el ambito natural, turistico y econémico.

4.1.1.1. Medio Fisico
Clima

El area urbana de la comuna de Taltal se emplaza en una zona con clima desértico costero
nuboso (BWn), que se localiza a lo largo de la region de Antofagasta y en el cual predomina
una gran nubosidad asociada al efecto de la camanchaca, efecto que esta vinculado a la alta
evaporacion del Océano Pacifico y por la retencién de la nubosidad provocada por los cordones
montafiosos de la cordillera de la costa que flanquean a la ciudad de Taltal por el oriente. Esto
conlleva una mayor humedad y menor temperatura en comparaciéon con el clima desértico
interior que se encuentra hacia el oriente de la comuna.

En este sentido, los datos climaticos otorgados por Hayeck & Di Castri (1975)!, demuestran la
clara estacionalidad de los parametros climaticos. (Ver tabla 7.1.-1, Anexo Medio Fisico
Natural).

Las precipitaciones presentan montos anuales de 25mm, cuyo valor no se da constantemente,
sino que estan asociados a las fluctuaciones del fendmeno nifa/nifio. Es asi como ha habido
afos de ausencia pluviométrica, como también afos que han superado este promedio.

Los datos mencionados anteriormente, detallan montos pluviométricos anuales en el periodo
comprendido entre 1971 y 1999 , en el cual se destacan con los anos del ciclo del nifio de
1987 y 1991 - 1992 como periodos que superan los promedios anuales. Son los ciclos del nifio
donde se desencadenan los principales riesgos naturales asociados a los aluviones y, en menor
grado, a deslizamiento de material detritico — rocoso desde las laderas que bordean por el
oriente la zona urbana.

Geologia

El area urbana de Taltal y Quebrada Gritéon, poseen distintas realidades geoldgicas:

La ciudad de Taltal se inserta en un complejo Volcanoclastico con intercalaciones sedimentarias
continentales y marinas que datan del cretacico inferior de la Cordillera de la Costa, el cual fue
levantado y se han generado los procesos degradativos — erosivos de origen coluvial, aluvial y
marino.

a. Formacién Aeropuerto (Fa): Corresponde a las formaciones volcanoclasticas que afloran en
la superficie, compuestas por lavas andesiticas, brechas y lavas brechosas, los cuales otorgan
un color gris rojizo al basamento, el material estd organizado en capas. El grado de
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meteorizacionll de las rocas es leve, lo cual evita el desprendimiento progresivo del material
rocoso.

b. Depdsitos aluviales antiguos (Qaa); Corresponden a depdsitos sedimentarios de mediano
tamano tales como arenas, gravas y limos, que se encuentran en estado poco consolidados
originados por antiguos niveles del cursos de agua tales como Quebrada Taltal, Cortadera y
Tipia. Junto a ello también se encuentran en zonas donde las regresiones marinas (retrocesos
de las aguas marinas) provocaron la erosion del escarpe y, por consiguiente, el depdsito del
material en el piedemont.

c. Depésitos aluviales actuales (Qal): corresponden a material sedimentario poco consolidado
de origen fluvial y estd formado por material mas grande que las anteriores unidades, pero
mantiene el compuesto limoso - arenoso. Se ubican en la quebrada de Taltal en forma muy
limitada.

d. Depdsitos coluviales: Corresponde a material sedimentario originado de la erosion vy
desagregacion del material rocoso, que ha sido depositado en sectores de piedemont y bajo el
material aluvial actual.

A continuacion se presentan fotografias tomadas a depositos aluviales actuales y a la formacion
aeropuerto:
Figura 4.1.-1: Formacion aeropuerto en Taltal

Fiiura 4.1.-2: Depdésitos aluviales actuales

R X

obtencién propia del consultor

i £ =4

encioén propia del consultor

Fuente: obt Fuente:
En cuanto a la quebrada El Gritdén, esta presenta un basamento rocoso metamorfico que data
del devédnico, de tipo metaarenisca, filitas y, en menor proporcién, marmoles y Cherts. Hacia la
punta ubicada al norte de la playa Las Tértolas, se destaca la presencia de un conglomerado
intrusivo que data del carbonifero de tipo granodioritas, hornblenda y biotitas, y finalmente
hacia el norte de la quebrada El Griton existe la formacion Aeropuerto de origen volcanoclastica
gue ya se ha detallado. Estas diferentes unidades geoldgicas estan separadas por pequefas
lineas de falla que tienen un recorrido norte - sur

Geomorfologia

La ciudad de Taltal se encuentra inserta en la macro unidad Cordillera de la Costa, el cual en
esta zona del pais posee alturas que llegan hasta los 1700 metros de altura y que, producto de
las condiciones ambientales imperantes durante el cuaternario, se ha erosionado y ha
provocado el desarrollo de mesoformas que han dado origen al actual emplazamiento de la
ciudad de Taltal y de la Quebrada El Gritén. Los principales procesos erosionantes del area
urbana y quebrada el Gritdn son la escorrentia y los procesos gravitacionales asociados al
descenso de material.

En esta area, podemos diferenciar cuatro unidades geomorfologicas importantes:

11 Meteorizacion: degradacion de material rocoso producto de las condiciones ambientales imperantes
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a. Antiguo cono de deyeccién

Corresponde a la unidad que se fue desarrollando durante todo el cuaternario. Consiste en la
zona en la cual se fue acumulando el material proveniente de las quebradas que forman la
cuenca de la quebrada Taltal, compuesto por material limo - arenoso que fue depositado en el
curso inferior de la quebrada de Taltal. Se caracteriza por mantener una pendiente ligeramente
inclinada (menos de 5° de inclinacion) y homogénea. En ella se emplaza un gran porcentaje de
la zona urbana de la ciudad de Taltal. Esta unidad no se encuentra presente en la Quebrada El
Griton.

b. Valles intermontanos:

Corresponden a los sistemas de drenajes cuyo punto de evacuacion de sus aguas o sedimentos
(exutorio) corresponde a la ciudad de Taltal. Se caracterizan por estar inactivas durante gran
parte del afio, pero durante el invierno y lluvias concentradas éstas se activan transportando
material sedimentario a altas velocidades (asociados a las altas pendientes de los cauces),
evacuando este material en areas de menor pendiente, correspondiente a las dreas urbanas. La
quebrada de El Griton posee gran parte de su superficie en esta unidad geomorfoldgica.

En esta categoria se ubican las principales unidades que provocan riesgo natural a la poblacion
del area urbana de Taltal: Quebrada Taltal y sus tributarios Cortaderas y Tipias . La quebrada
de Taltal posee una superficie de 5.500 Km?2 y es el principal curso que aporta sedimentos a la
ciudad de Taltal que, de acuerdo a estudios realizados en el area!?, corresponde al 99%, tiene
una pendiente media de 3.3% (CONIC - BF).

La quebrada Tipias posee una superficie de 18,7 Km2 con una longitud de cauce de 8,6 Kms y
una pendiente media del cauce de 9,3%!3, lo cual la hace una de las principales cuencas
aportantes de material detritico a la cuenca principal de la quebrada Taltal, y lo mas importante
a tan so6lo 2,8 Km del area urbana. Finalmente la quebrada Cortaderas posee una superficie de
25,2 Km?2, con una longitud de cauce de 12,4 Km y una pendiente promedio de cauce de 6%,
valor que al igual que en el caso de la quebrada Tipias, es clave para el desarrollo de material
detritico en movimiento.

Segun el estudio realizado por AC Consultores, afio 1997, se desprende que existe una relaciéon
directamente proporcional entre la superficie, caudal y volumen de material retenido, por lo
que es indudable que el aporte mas importante de sedimentos y agua lo aporta la quebrada
Taltal, sin embargo el material retenido por las restantes quebradas es bastante relevante
considerando el tamafio de ellas y las cercanias que poseen a los centros poblados.

c. Estribaciones cordillera de la Costa:

Corresponde a los cordones de cerros que bordean por el oriente al area urbana de la ciudad de
Taltal, pertenecientes a la cordillera de la Costa y que, debido a su resistencia, también se
encuentran en el interior del area urbana (cerros La Virgen). Son unidades que, por lo general,
estan formadas por afloramiento rocoso de tipo volcanico (ciudad de Taltal) y granitico -
granodioritico (El Gritdn) resistente a la accion erosiva de las lluvias, viento y gravedad. Son de
dificil habitabilidad por su alta pendiente (sobre los 5°)

d. Conos aluvio - Coluvial

Corresponde a areas de depositacion de material sedimentario proveniente desde las laderas
gue forman los cerros de la cordillera costera y de las pequefas quebradas que nacen en ellos.
Estdn compuestos por material limoso y arenoso.

12 Adecuacién al disefio definitivo de obras de control aluvional de Taltal, region de Antofagasta. Afo
2009. Consultora CONIC - BF para Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

13 Estudio de factibilidad para el control aluvional en las quebradas Taltal y Barriles. Afio 1997. AC
Ingenieros para Direccion de Riego - Ministerio de Obras Publicas.
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En el caso de la ciudad de Taltal hay actividad minera y algunas actividades residenciales que
se emplazan en ellas, ya que tienen un caracter de pendiente baja. En el caso de la quebrada
El Griton posee conos aluviales que forman la parte plana y libre de riesgos naturales para
desarrollo urbano e industrial.

Para obtener una vista mas exacta de la configuracion de las unidades geomorfoldgicas, ver
figuras 7.1.-8, 7.1.-9, 7.1.-10, 7.1.-11, Anexo Medio Fisico Ambienta, Donde se presentan
perfiles topograficos de las unidades recién mencionadas.

Hidrografia

El drea de planificacion estudiada (ciudad de Taltal y quebrada El Gritén) poseen distintas
realidades hidrograficas. A continuacion se grafican las principales cuencas hidrograficas
presentes en la Ciudad de Taltal y Sector el Gritdn.

Figura 4.1.-3: Cuencas Hidrograficas, Ciudad de IaItaI'y SSCtF?E_Q] Gritén.
- nnM :
AREA URBANA

et
/\/  Limite Area de Estudio 1y2

Caleta Hueso Parado

[] Quebrada del Gritsn P A Pt e ==

] Quebrada TaiTal ity ; s
Quint
=

Abastecimiento de aguas subterraneas il - TP
Cafota Buens

Bahla Isla Blanca

Calata dei Gritdn s R

Plg. San Pecvo " w
Isiote Térioles . & = p }%‘Q |

Caleta de San Pedro : : ]
Pta. Tértolas

Ensensda Las Téricios

Cadebnjgy,

o

Pta. Artigas,

Bahia Lavata

s &

Fuente: Cartografia elaborada por URBE.

a. Ciudad de Taltal
La comuna de Taltal se inserta en una regiéon exorreica con caudales intermitentes, y posee
como principal cuenca hidrografica la quebrada Taltal, el cual posee su desembocadura en el
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actual emplazamiento de la ciudad de Taltal. Posee una superficie de 5.500 Km?2 y la cabecera
de cuenca o nacimiento se encuentra en la precordillera andina en cumbres que se encuentran
sobre los 4.000 msnm.

Los principales tributarios que forman la quebrada Taltal son la quebrada de la Pimienta y
Quebrada del Chaco, tales quebradas estan inactivas (sin transporte de aguas superficiales)
durante gran parte del afio, sin embargo hay dos efectos climaticos que actlan para activar
tales quebradas: Invierno altiplanico y periodo invernal.

En el caso del periodo invernal, el cual corresponde a las lluvias invernales, éstas son captadas
por las laderas que forman la quebrada de Taltal y bajan por ella como flujos de barros de alta
velocidad, provocando los llamados aluviones que, combinado con la cercania de las areas
urbanas, constituye un importante riesgo natural.

b. Quebrada El Gritén:

El sector del Griton se inserta en la cuenca del mismo nombre y que cubre una superficie de 40
Km2, siendo la menor superficie que las restantes, sus nacientes llegan hasta los 550 snm y
poseen caudales intermitenentes, cuyos ejes hidraulicos se activan en periodos de lluvias en
invierno, en pendientes del cauce inferior a 5%, lo cual reduce la probabilidad que se
desarrollen procesos de aluviones.

Por lo tanto, los cursos fluviales que se localizan en las areas planificadas corresponden a
cursos de caudal intermitente que, frente a condiciones de intensas lluvias y producto de
laderas de alta inclinacion de laderas y altas pendientes del eje hidraulico, otorgan las variables
apropiadas para el desarrollo de procesos aluvionales, los cuales generan alto riesgo a areas
urbanas, actividad minera e infraestructura.

De esta forma, la quebrada Taltal genera el mayor riesgo natural, debido a la alta
vulnerabilidad que presenta la ciudad de Taltal, que actualmente no posee defensas fluviales
ante eventos aluvionales. La quebrada San Ramon también presenta riesgo natural debido a la
existencia de la Planta de ENAMI de Paposo, el cual posee relaves importantes y que, ante un
eventual desencadenamiento de aluviones, podrian verse afectados.

Finalmente, la quebrada el Gritdbn no posee riesgos naturales importantes, debido a que sus
condiciones morfométricos no generan riesgo al desarrollo de aluviones, mas aln que en estos
momentos no hay actividad antrdpica relevante en ese lugar.

Hidrogeologia

La comuna de Taltal no posee datos especificos acerca de la hidrogeologia. Sin embargo, por
medio de datos generalizados podemos contextualizar su situacion. (Ver figura 7.1.-12: Perfil
Transversal, Anexo Medio Fisico Ambiental).

Segun la informacion entregada por la Investigacion de Recursos Hidraulicos del Norte Grande,
del afio 1977, se sefalan que, las aguas captadas en zonas impermeables asociadas a rocas
consolidadas, el flujo subterraneo tiende a subir a la superficie en areas de glacis o de conos de
deposicion de origen aluvial, coluvial o salinos, aflorando en forma de oasis o, en menor de los
casos, recargando a los cursos fluviales.

En la comuna de Taltal esta situacidon ocurre en el sector de Agua Verde, el cual es un
afloramiento de agua que ocurre en la depresidon intermedia, cuya recarga natural es de 31 |/s,
de este lugar se abastece de agua potable la ciudad de Taltal, el cual se extrae un flujo
superior a 19 I/s.
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En la cordillera de la Costa, las estructuras geoldgicas existentes provocan una baja
permeabilidad, debido a la presencia de rocas volcanoclasticas, por lo cual restringe el flujo de
las aguas subterraneas.

Estudios realizados en el area de estudio!®, donde se realizaron calicatas, bajo los 3 metros de
profundidad se encuentran las rocas volcanicas, junto a ello la alta pendiente hidraulica de la
quebrada Taltal, impide el desarrollo de acuiferos.

La comuna de Taltal presenta en el area de la depresion intermedia zonas de afloramiento y
desarrollo de acuiferos asociados a las aguas provenientes de la precordillera. Sin embargo y
producto de la presencia de la cordillera Costera, el area urbana planificada que se esta
estudiando no presenta acuiferos que se deban proteger o restringir su habitabilidad.

Edafologia

Si se considera la definicion de suelo, deberiamos considerar aquella capa de material
sedimentario que posee una franja de humus en la parte superior y que sustenta cobertura
vegetacion. Esta definicion estableceria que en la zona de estudio no hay cobertura edafica. Sin
embargo podemos establecer las caracteristicas del material sedimentario que en ella se
presenta.

De acuerdo a estudios realizados en la zona, iii el sustrato estd compuesto por una matriz
pedregosa, compuesto de cantos, clastos y gravillas de tamafos variable (0,5, 2,07y 6,07),
tales sustratos estan asociados a material fluvial depositado.

Tales suelos son clase VII, no aptas para el desarrollo agricola y seriamente limitado para el
desarrollo forestal, junto a ello se ha observado la matriz de gravas - arenas impide el
desarrollo de una capa edafica, lo cual restringe el desarrollo vegetativo. Estas condiciones
favorecen el desarrollo urbano sin que implique la pérdida de suelo agricola o forestal para el
sector de Ciudad de Taltal y quebrada El Gritdn

Vegetacion y Flora

De acuerdo a Gajardo (1994) el area de estudio, se localiza en la regién ecoldgica “Desierto”,
sub-regidn “Desierto Costero”. La Sub-region del desierto costero corresponde a una franja que
cubre las laderas occidentales de la Cordillera de la Costa (desde el nivel del mar hasta una
altura de 1500 metros aprox.) desde la I regién hasta la IV region aprox. En esta subregion la
vida vegetal presenta un desarrollo excepcional y una gran riqueza floristica, debidas a la
accion favorable provocada por la presencia de frecuentes neblinas costeras (“camanchacas”)
que aportan la precipitacion necesaria. La accion de la camanchaca, abarca una franja de 40 a
50 Km., introduciéndose al interior donde el farelléon costero lo permite.

Especificamente, en el borde costero de la comuna de Taltal, donde se encuentra el area de
estudio, se reconoce la presencia de la formacion vegetal denominada “Desierto Costero de
Taltal”.

Esta area del desierto costero, se caracteriza por una abundante vegetacion, con su mayor
representacion en el lugar de “Paposo”. Se distinguen dos agrupaciones, aquella que crece en
laderas bajo la influencia directa de las neblinas y, la que ocupa las quebradas y aguadas. Las
Cactaceas son dominantes en el paisaje vegetal, tanto las de estructura columnar como las
globosas.

14 Estudio de factibilidad para el control aluvional en las quebradas Taltal y Barriles. Afo 1996. AC
Ingenieros para Direccidon de Riego - Ministerio de Obras Hidraulicas.
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Las comunidades vegetales representativas son las siguientes:
- Nolana crassulifolia (Sosa)
- Cassia brogniartii-Dinemandra ericoides (Alcaparra- Té de Burro)
- Nolana sedifolia (Suspiro)
- Mathewsia incana (Hierba Roja)

La existencia de abundantes bancos de niebla, que se producen en la franja de los 300 a 900
m.n.s.m fendmeno conocido como la *Camanchaca”, permite la existencia de una variada flora
y fauna, originando una densa capa de neblinas mojadoras, por un lapso de tiempo mas largo
que en cualquier otra parte del borde costero del norte de Chile, con efectos sobre la fauna y
fauna terrestre por su aporte hidrico y porque el banco de nubosidad constituye una proteccion
(techo) que protege a las plantas de los efectos deshidratantes de la intensa radio solar.

Otras fuentes indican que, como consecuencia de la niebla costera, la vegetaciéon de la zona
Taltal- Paposo muestra una estratigrafia bien definida. En el centro de la zona de neblinas que
se ubica entre los 350 y 650 metros, la vegetacion cubre un 50% de suelo, a pesar que las
precipitaciones anuales no sobrepasan los 25 mm.15

La variedad de especies se reduce fuertemente, tan pronto se llega a la zona en que la
influencia de la neblina es esporadica. Por encima de los 800 m aparecen poblaciones casi
solamente de cactaceas, Copiapoa eremophila (Ver fotografias); en los 350 y los 650 m
individuos de Eulychnia sp y Euphorbia sp son determinantes del Paisaje, junto con la
Deuterocohnia crysantha, que se halla conjuntamente con cactaceas del género Copiapoa,
formando cojines semidesérticos

Figura 4.1.-4: Tillandsia geissei Figura 4.1.-5: Deuterocohnia crysantha
chagual del Jote, Al centro

Las condiciones climaticas existentes quedan de manifiesto por las diferentes plantas epifitas,
sobretodo, liquenes, los cuales cubren los cactus columnares en la cara de barlovento; y la
bromelidcea Tillandsia geissei, en algunos casos, cubre casi la totalidad de las plantas de
habitos arbustivos.

El desierto costero de Taltal, representa un 50% de la flora vascular regional (Marticorena et.
Al 1998) dominada por cactaceas columnares y globosas, y la presencia de arbustos de baja

15 SIGA Ingenieria y Consultoria, Anexo C.2 Linea de Base Medio Biodtico, DIA Proyecto “Obras de Control
Aluvional Quebrada de Taltal y Afluentes, Ciudad de Taltal, Regién de Antofagasta”, 2009
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altura (Caviares 2002). Otro rasgo importante de esta formacion vegetal, lo constituye la
presencia de un nimero importante de especies con distribucion geografica muy limitada.

Segun Squeo (1998) el Desierto Costero de Taltal presenta 523 especies descritas de Flora, de
las cuales un 62% son endémicas de Chile, un 20% son endémicas a nivel regional y un 12%
son endémicas a nivel de formacion vegetal. Estos atributos de la flora, estan fuertemente
relacionados con variables como la temperatura maxima de los meses de verano, la
precipitacion, altitud, y el drenaje permanente de las quebradas (Caviares 2002)

Formaciones y Pisos Vegetacionales

De acuerdo a la clasificacion de Luebert y Pliscoff (2006)6 el area urbana de la ciudad de Taltal
y la Quebrada el Gritdn pertenece por su ubicacion al piso vegetacional denominado “Matorral
desértico mediterrdneo costero de Gypothamnium pinifolium y Heliotropium pycnophyllum.

La dinamica de las especies arbustivas dominantes de este piso de vegetacion y las Cactaceas
son xerofitos muy bien adaptados a condiciones de aridez extrema, por lo que son capaces de
mantener sus estructuras vegetativas durante los afios secos, cuando las plantas herbaceas
estan casi completamente ausentes. Por el contrario, los afios lluviosos muestran una mayor
abundancia de herbdceas y mucho mayor desarrollo reproductivas de los arbustos y las
Cactaceas.

Se distribuyen en la Zona costera baja del norte de la regién de Atacama y sur de la de
Antofagasta, entre los 0-300 m, en el piso bioclimatico inframediterraneo superior
ultrahiperarido hiperoceanico.

Se destaca la presencia del desierto florido, ddndose principalmente en la zona costera de la
region de Atacama y presente en la comuna de Taltal, por el borde costero hasta la altura de
Paposo. Es la germinacion y florecimiento de mas de 200 especies de plantas anuales y
geodfitas en la estacidon primaveral, por condiciones inusuales de humedad, asociado a
precipitaciones superiores a 15mm por fendémenos climaticos inusuales (corriente del nifio).

a. Quebrada de Taltal

La quebrada de Taltal, forma parte del Desierto Costero de Taltal. No obstante, este sector
presenta una importante intervencidon antrépica por la red vial, extraccion de aridos,
agricultura, entre otros. Ademads, la quebrada presenta signos de erosion hidrica vy
socavamiento como la depositacion de material de arrastre.

De acuerdo, a la campafa de terreno realizada en el marco del EIA “Obras de control aluvional,
de la Quebrada de Taltal y Afluentes”’, las especies vegetales presentes en la quebrada de
Taltal son todas son nativas. Del total de especies registradas, la “Copiapoa cinerea”
(Sandillon) y la “Gypothamnium pinifolium"” (palo de jote) son endémicas.

Solo la cactacea “Copiapoa cinerea”, se encuentra en estado “vulnerable” de conservacion”.
(Ver tabla 7.1.-3 Especies Vegetales “Quebrada de Taltal”, Anexo Medio Fisico Ambiental.)

b. Area Urbana
En el area urbana de la ciudad de Taltal, sélo se encuentra vegetacion exotica.

16 F Luebert; P. Pliscoff (2006):”Sindpsis Bioclimatica y Vegetacional de Chile”, Ed. Universitaria, paginas
86-87.
17 .- SIGA, 2009.
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c. Sector Quebrada el Gritén

El sector se inserta en la unidad geomorfoldgica “planicie litoral”, la cual presenta como
principal caracteristica, un escaso desarrollo y estrechez al estar flanqueada por la Cordillera de
la Costa.

El sector se caracteriza por una costa semi-abrupta, con la presencia de pequefias planicies,
bahias y ensenadas. En este sector la planicie y la Cordillera de la Costa se encuentran
fracturadas por el cono aluvial de la quebrada el Gritdn producto problamente del periodo
glacial o de mayor pluviosidad. La Cordillera de la Costa llega hasta el borde marino,
conformando en algunos sectores acantilados rocosos.

d. Recursos de Valor Natural del Arez; de estudio

El drea de estudio no cuenta con Areas Silvestres Protegidas pertenecientes al SNASPE. No
obstante en la comuna de Taltal cuenta con Parques Nacionales como el Parque Nacional
Llullaillaco y el Parque Nacional Pan de Azucar, los cuales tienen como finalidad proteger las
formaciones vegetales existentes. A esto se le suma la Estrategia Regional de Biodiversidad,
Region de Antofagasta, la cual propone sitios de conservacidén entre los cuales se encuentra el
sector costero de Paposo , siendo 1 de los 14 sitios prioritariospara esot.

Estrategia Regional de Biodiversidad, Regién de Antofagasta

Entre los sitios propuestos de conservacion en la Estrategia Regional de Biodiversidad de la
region de Antofagasta, se encuentra el sector costero de Paposo, el cual forma parte de los 14
sitios prioritarios.

Las lineas de accién de la Estrategia Regional de conservacién de la biodiversidad (ERB) son las
siguientes:

- Conservacion de especies in-situ.

- Educacién y creacién de conciencia publica respecto de la conservacién y uso

sustentable de la diversidad bioldgica.

- Impulso a la investigacion en relacion a la Biodiversidad

- Acceso a la informacién para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad

- Recuperacion de especies y ecosistemas en peligro.

Fauna

La Fauna presente en la zona costera de Taltal, presenta entre sus ejemplares mas
caracteristicos los lagartos corredores del género Microlophus. En sectores rocosos con
vegetacion habitan roedores herbivoros del género Phyllotis y omnivoros como Abrothrix sp.
Entre las aves se puede encontrar representantes granivoras del género Phrygilus e
insectivoras del género Muscisaxicola, ademas de una gran cantidad de avifauna marina de la
familia Laridae (Gaviotas) y Procellaridae.18

En el sector costero , destaca la riqueza de especies asociada a la c. de Humboldt y el nivel de
amenaza de extincion que ellos presentan (p.e. ., Pingliino de Humboldt, algunos cetaceos vy
pinipedos).

En el caso del ambiente terrestre hacia la zona de quebradas en el sector de Paposo, un 24%
de las especies encontradas son endémicas, entre las que se encuentra el sapo de Atacama
(Bufo atacamensis), cuatro especies de reptiles, el ave tapaculo (Scelorchilus albicollis), y el
roedor Laucha orejuda de darwin (Phyllotis darwini).

Respecto a las especies amenazadas de extincion, un 8% se encuentra en peligro de extincion
(sapo de Atacama y guanaco), un 8% vulnerables (la Lagartija demancha y la iguana chilena),

18 Universidad de Chile, Fac. de Ciencias, “Plan de Manejo Sector Costero de Paposo”, s/afio
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un 12% Raras (la Lagartija platei, la Lagartija de dos manchas y la Llaca), y un 8%
Insuficientemente conocidas (zorro culpeo y zorro gris). La zona presenta ademas especies con
limites distribucionales o una poblacion aislada como es el caso de la diuca (Diuca diuca), el
tapaculo (Scelorchilus albicollis), el Chirigle verdoso (Sicalis olivascens), el Yal (Phrygilus
fruticeti) y el Cometocino de gay (Phrygilus gayi)

En todas las quebradas hay presencia de especies endémicas y amenazadas de Extincion.

En el ambiente marino-terrestre (sector cercano a la costa) se registran 16 especies, de las
cuales una es un reptil, 12 son aves (gaviota dominicana, pilpilén comun, piquero, entre otros)
y 2 son mamiferos (zorro gris y zorro culpeo). De estas especies, sélo una es endémica vy
corresponde al repticorredor de Atacama (Microlophus atacamensis). En esta zona, los Pefiones
son los espacios que agrupan la mayor cantidad de especies y donde también estan presentes
las especies con los estados mas criticos de conservacion.

Paisaje

a. Unidades de Paisaje .
Se identifican las siguientes unidades de paisaje en el Area Urbana y sector Quebrada el
Griton:

b. Area Urbana
En el area urbana de la ciudad de Taltal, se identifican tres unidades de paisaje:

e Borde costero
Esta unidad se extiende por el norte desde la playa tierra del Moro hasta el farellén costero por
el sur. Por el Poniente se extiende desde el Océano Pacifico hasta la Avenida Esmeralda en el
area urbana, incluyendo la ruta 1, frente a la playa Tierra del Moro.

Esta unidad se caracteriza por presentar tres sectores: el borde costero del area urbana
propiamente tal, borde costero en deterioro (sector muelle salitrero) y sector playa Tierra del
Moro.

e Planicie ocupada por Area Urbana
Corresponde a la Planicie Litoral y Cono de deyeccion de la Quebrada de Taltal. En la Planicie
Litoral se asienta la ciudad de Taltal. En esta unidad destaca como elementos paisajisticos de
interés: la Plaza de Armas, los Cerros Islas y la topografia de las calles de la ciudad.

e Cordillera de la Costa
Constituye el fondo escénico de la ciudad de Taltal, que por las mayores alturas y formas
respecto al sector plano y horizontal, que ocupa el area urbana le otorga gran atractivo al
paisaje urbano. Ademas, la cordillera de la Costa encierra a la Ciudad.
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Figura 4.1.-30: Vistas representativas del Paisaje Area Urbana (Borde costero- planicie- C. de
la Costa)

Wy v

VISTAS DESDE

1 Farellon costero Sur

2 Plaza de armas

3 Cerro Isla a borde costero-casco histérico- Cordillera Costa o Punto de observacion < Cono visual
4 Cerro Isla a borde costero y extramuros de la ciudad (cota 60 m.s.m)

Fuente: Elaboracion propia del consultor

Figura 4.1.-31: Vista hacia el norte de la ciudad de Taltal

Fuente: Obtencion propia del consultor

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTOS REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA 58

Figura 4.1.-32: Vista hacia el Sur-poniente de la Ciudad de Taltal

nte: bencién propi dI conulto

Figura 4.1.-33: Vista de la Ciudad de Taltal desde Farellén Costero Sur

Fuente: Obtencién propia del consultor
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c. Quebrada el Griton

En la Quebrada el Gritdon se identifican las siguientes unidades del Paisaje: Planicie costera-
Borde Costero y Cordillera de la Costa. La planicie costera se caracteriza por una amplia
explanada que constituye el antiguo cono aluvional de la quebrada el Griton.

Este sector presenta un paisaje natural con baja intervencion antrépica. Donde la explanada es
interrumpida por las estribaciones de la Cordillera de la Costa que llegan al mar. Se destaca la
amplitud visual hacia el borde costero y el mar. La monocromia de colores calidos (tierra), es
interrumpida por el color del mar, lo que hace que este destaque en el paisaje y rompa la
vision de sequedad del desierto, por la ausencia de cursos de agua y vegetacion.

La cordillera de la costa en el sector es de menor altura, y constituye el marco escénico de
“Quebrada el Griton”.

Se destaca la linea de borde como un elemento que nace a consecuencia de que a lo largo de
ella se encuentran el mar, la tierra y el cerro al fondo. Esta linea se presenta a raiz de lo llano
del paisaje, mar y tierra casi en un mismo plano.

Figura 4.1.-34: Angulos de vista Quebrada El Gritdn.

O Punto de observacion < Cono visual
(cota 60 m.s.n.m)

Fuente: Elaboracién propia del consultor
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Conclusiones del Subcapitulo

El clima de Taltal hacia el borde, desértico costero nuboso, con gran nubosidad asociado al
efecto de camanchaca, conlleva a una mayor humedad y menor temperatura en comparacién
con el clima desértico interior que se encuentra al oriente de la comuna. Sus precipitaciones no
son constantes todos los afos, presentdndose relacionadas a fendmenos climaticos, por lo que
pueden estar ausentes o presentes segun las condiciones climaticas de cada afio. Ambas
caracteristicas en su conjunto dan las condiciones favorables para la habitabilidad dentro del
area urbana, y ademas permiten la existencia de una variada flora, destacando dentro de la
comuna el sector de Paposo donde existe flora endémica y en estado de conservacion.

La proximidad de la ciudad de Taltal al sector de Paposo hacia el norte, de gran valor ecoldgico,
y la proximidad al sector del Gritdn hacia el sur, ambas conectadas por la costa con la Ciudad,
conforman un conjunto de condiciones favorables para su puesta en valor. En épocas de
desierto florido, es posible apreciar la vegetacion por los caminos costeros, ademas de existir
dos parques nacionales dentro de la comuna, lo cual permite convertir a Taltal en un centro de
difusion, investigacion e informaciéon ambiental.

Con respecto a lo anterior se deben potenciar las iniciativas de proteccion e investigacién de la
vegetacion existente en el territorio. La gran diversidad natural en el drea de estudio genera las
condiciones para impulsar gestiones de conservacion, investigaciéon del ecosistema, y la
recuperacién del ecosistema en peligro, lo que ademas se convierte en un gran atractivo
turistico y cientifico hacia el territorio.

En el sector de El Gritdn, existe una importante alteracién del medio natural, por lo cual se
identifica una escaza vegetacién nativa, densidades bajas y un reducido catalogo floristico. Las
especies nativas que se encuentran en el sector, no se encuentran catalogadas en algun Estado
de Conservacion, por la legislacion vigente. Sin embargo, se identifican 12 especies de
vertebrados terrestres en el sector quebrada el Gritdon. De ellas dos especies de réptiles
Liolaemus atacamensis y Homonota gaudichaudi ( Lagartija de atacama y Gekko), son
clasificadas como especie “Rara” de acuerdo al Reglamento de la Lay de Caza (D.S. 5/98).
Ambas especies fueron registradas en laderas y quebradas rocosas. Asimismo, se identifica la
presencia de una especie clasificada como “Inadecuadamente conocida”, de acuerdo al
Reglamento de la Ley de Caza (D.S. 5/98), que corresponde al zorro (Lycalopex culpeus), el
cual se registr6 de manera directa e indirecta en los muestreos. Su presencia puede ser
considerada como habitual en toda la superficie del area de estudio.

En particular dentro de las areas de estudio, se pueden establecer ciertas similitudes respecto a
sus condiciones naturales:

En ambos sectores estd la Cordillera de la Costa. En el area urbana se presenta tanto en el
borde (Limite natural del drea urbana) como en su interior (cerro la virgen, de material rocoso
tipo volcanico) lo cual dificulta la habitabilidad, pero a la vez favorece la implementacion de
miradores y distintas formas de espacios publicos, que pongan en valor el paisaje urbano y
geografico. En el Gritdn, la cordillera de la costa es de granito, también de dificil habitabilidad,
conformando una gran extensién de resguardo natural. Tanto en el area urbana como en el
sector el Gritdn, existen depdsitos de material sedimentario que permite actividad minera, y
ademas conforman una parte plana y libre de riesgos naturales para el desarrollo urbano e
industrial respectivamente.

Complementario a lo anterior, se observa el gran potencial del borde costero en ambos
sectores, que debido a la morfologia presente es posible reconoce distintas formas dentro de
su extension. Esto da la posibilidad de conformar tramos de borde costero, en especial en la
zona urbana de Taltal. En el Gritdn, el borde costero presenta condiciones favorables para el
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desarrollo de actividades portuarias a distintas escalas, estableciendo un rol multifuncional al
sector.

Finalmente, es relevante el hecho de que tanto la ciudad de Taltal como el sector el Gritén se
encuentran emplazados en cuencas hidrograficas importantes, las cuales condicionan la
presencia de riesgos en el territorio. El principal factor de riesgo se presenta debido a los
procesos aluvionales, provocados por lluvias invernales, que en el caso de la ciudad de Taltal,
corresponden al principal riesgo natural, afectando tanto a actividades mineras, como a
sectores residenciales de la ciudad. En el caso del Gritdn, éste no presenta riesgos importantes
debido a sus condiciones morfométricos.

4.1.1.2. Riesgo Natural y Antrépico

El siguiente apartado describe los riesgos naturales de acuerdo a lo que establece el articulo
2.1.17 de la OGUC el cual senala que en los Instrumentos de Planificacion podran definirse
“Areas de Riesgos”, cuando proceda y previo estudio especifico, por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanos. El Estudio Fundado de Riesgos, se presenta
como anexo a la Memoria Explicativa de la presente Modificacion?®,

En las areas de riesgos se sefialaran zonas no edificables o de condiciones restringidas de
edificacion. Estas areas se determinaran en base a las siguientes caracteristicas, las cuales en
el caso del area de estudio corresponden a2°:

- Zonas inundables o potencialmente inundables por maremoto o tsunamis.

- Zonas propensas a aluviones y remociéon en masa

A. Riesgos Naturales

a. Riesgos Naturales por Maremoto o Tsunamis

La zona costera de la Regidon de Antofagasta posee un alto potencial para el desarrollo de
eventos sismicos, lo cual trae consigo el alto riesgo a los maremotos o tsunami. Es asi como en
Taltal se registra el evento de 1877 y en 1922, éste Ultimo con pocas consecuencia a la
poblacién. Por lo cual, en el afio 2004 el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada
(SHOA) elabor6 una carta de maremoto o tsunami en funcién a los datos obtenidos desde el
maremoto o tsunami de 1877.

En la carta n°® MPRCT-I-PRT-18, sub etapa 1.1., se presenta la areas de maremoto o tsunami
elaborado por el SHOA en 2004, ella no incluye el sector de quebrada El Griton, sin embargo
por las condiciones costeras similares se puede extrapolar los resultados hacia ese sector.

En el caso de la ciudad de Taltal, el nivel altimétrico maximo de afeccion por efecto del
maremoto o tsunami es la cota 10m sobre el nivel del mar, cubriendo zonas hasta la calle
Arturo Prat, Esmeralda y los muelles de Taltal y en ruinas. También se afectan zonas de caleta
Ossa y Paposo.

En las fotografias siguientes se observan las zonas potencialmente afectadas, que
potencialmente podrian verse afectadas por maremotos o tsunamis.

19 E| detalle del analisis se presenta en el estudio de Riesgos, documento anexo y constituyente de la
presente Memoria Explicativa.
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Figura 4.1.-6: Caleta Paposo Figura 4.1.-7: Muelle Taltal

Fuente: Elaboracién propia o - Fuente: Elaboracién propia

Estos sectores poseen alto riesgo ante potenciales inundaciones por maremotos o tsunamis que
afecten en la costa, por lo cual se recomienda desarrollar actividades recreativas, equipamiento
o industrial, desarrollando areas residenciales sobre la cota 10 metros sobre el nivel del mar,
para evitar dafios considerables ante el potencial desencadenamiento de maremotos o
tsunamis.

b. Riesgo natural por Remocion en Masa

“Los movimientos por remocidn en masa, corresponden a procesos gravitatorios,
caracterizados por un movimiento (abrupto, lento o muy lento) que afecta a una porcidon
especifica del conjunto del terreno, haciendo que este se desplace hasta una cota o nivel
inferior a la original”?!

La ciudad de Taltal y quebrada El Griton se emplazan entre las estribaciones de la Cordillera de
La Costa y el borde Costero, en un area de baja pendiente desarrollada por los procesos
degradativos del medio ambiente y que ha producido el cono de deyeccion en la
desembocadura de la Quebrada de Taltal y del Gritdn, respectivamente. Esta situacion ha
permitido la habitabilidad en la ciudad de Taltal, y favorece el potencial emplazamiento de
infraestructura portuaria en la quebrada El Gritdn. En las figuras siguientes se observan las
morfologias de la ciudad de Taltal y quebrada El Gritén, respectivamente.

21 Hauser, Arthur; 1993: “Remociones en Masa en Chile”, Boletin N° 45, Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN). Santiago, 1989.
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Figura 4.1.-8: Morfologia de la ciudad de Taltal

Fuente: Elaboracién Consultor, 2010.

Figura 4.1.-9: Morfologia de la Quebrada El Gritén

Simbologia
— Caminos
——— Quebrada
~—— Linea de Costa
=== Lirite de drea de estudio
——— Curvas de nivel

Fuente: Elaboracion Consultor, 2010.
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De acuerdo a lo anterior, los procesos de remociones en masa presentan un riesgo cuando
éstos se detonan sobre o en sectores muy cercanos a centros poblados o cualquier servicio,
equipamiento, infraestructura, entre otros. Ante tal escenario, el principal factor detonante de
los procesos de remociones en masa son las precipitaciones que, al caer en forma episddica,
concentrada e intensa sobre suelos desprovistos de una cubierta vegetal, impactan
directamente a suelo con sedimentos limo - arenoso, formando coladas de barro. Otro factor
desencadenante son los sismos, los cuales son susceptibles a detonar procesos de remociones
en masa.

En las siguientes figuras, se presenta el rango de pendientes de la ciudad de Taltal y de la
quebrada El Griton.

Figura 4.1.-10: Rangos de pendientes, Ciudad de Taltal

Simbologia
i1 e rsano -k

e
|| Tranques Relaves
—— Quebradas
Pendiente (°)
Slope
I 0,00 - 4,00

4,00 - 15,00
~ 1500-4500
2. [ 45,00 90,00

Fuente: Elaboracién propia consultor
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Figura 4.1.-11: Rangos de pendientes, Quebrada el Gritdn.

Simbologia
——-== Limite area de estudio
— (Caminos
——— Quebrada
— Linea de Costa
——— Cumvas de nivel
Pendiente (7)
Slope

I o00-400
[ 400-1500
[0 15,00- 4500
B s5.00- 90,00

Fuente: Elaboracién propia consultor

Tipos de procesos de remociones en masa

De acuerdo a lo constatado en el Estudio Fundado de Riesgos Naturales, se ha evidenciado el
desarrollo de procesos de remociones en masa del Tipo: desprendimientos, flujos de detritos y
flujos de barro.

En las figuras siguientes, se ejemplifican casos de procesos de desprendimiento y flujos de
detritos que se han desarrollado en o cerca del area urbana de la Ciudad de Taltal.
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Figura 4.1.-12: desprendimiento Figura 4.1.-13: flujo de detritos

Fuente: Elaboracién propia consultor

Las primera fotografia desde avenida Arturo Prat con Camino Cintura, se observan los procesos
de desprendimiento a casas muy cercanas. Estas viviendas se encuentran dentro del limite
urbano vigente.

Mientras que en la figura siguiente registrada al norte de la ciudad de Taltal (camino a Paposo),
en la cual se observa muy claramente un flujo de detritos que se ha acumulado en el
piedemont de las estribaciones de la cordillera de la Costa.

En la ciudad de Taltal y quebrada El Gritdon, ambos procesos se generan en el piedemont y a lo
largo de cauces de quebradas que nacen en las estribaciones de la cordillera de la costa. En
estos sectores, ante eventos pluviométricos extremos, pueden desencadenarse procesos de
grandes volumen de material y de gran poder destructivo.

Area de Riesgo natural por remocién en masa: Quebrada el Gritdn

La Quebrada El Gritdon, a diferencia de la ciudad de Taltal, posee condiciones geomorfoldgicas
mas homogéneas, en donde las zonas de riesgo de remociones en masa se centran en las
laderas que configuran las estribaciones de la cordillera de la Costa, como se observa en la
siguiente figura y en el plano MPRCT-V-PR-03c.

Es importante sefalar que en el caso de quebrada el Griton, el riesgo de remociéon en masa es
altamente factible mitigarlo mediante obras de contencion de taludes.
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Figura 4.1.-18: Procesos de remociones en masa

quebrada El Gritdn

P S A

c. Riesgo Natural por Aluviones

Ciudad de Taltal

Las inundaciones en la ciudad de Taltal y Quebrada el Griton se traducen a los fenémenos
naturales llamados aluviones. Los cuales se originan por las precipitaciones al caer en laderas
cubiertas de material sedimentario (limo arenoso), lo cual provoca el transporte de éste por las
laderas a cotas inferiores. Al despositarse este material en los fondos de quebradas y al
concentrarse las aguas lluvias, se transporta este material por acciéon de los caudales y
geomorfologia de los cauces

En las siguientes figuras se grafican el area de ingreso a la zona urbana de los flujos
aluvionales por el norte y el area urbana al sur de los cerros islas en riesgo de ser afectada por
tales flujos. Notese el plano inclinado en este sector y que favorece la dispersion del flujo
aluvial.

Es importante sefialar que en el caso de la Ciudad de Taltal, se destaca que se proyecta el
desarrollo de obras fluviales por el MOP, lo cual permitird mitigar el impacto de los aluviones.
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Figura 4.1.-19: Avenida Bilbao Figura 4.1.-20: Avenida Arturo Prat, hacia el
sur.

Fuente: Elaboracidn propia consultor Fuente: Elaboracion propia consultor

Quebrada El Gritén

La quebrada El Griton posee una superficie de 40 kms2 que nacen en la cordillera de la Costa y
desembocan en la playa el Gritdn, con una pendiente promedio de 5%. La cantidad de material
sedimentario predispuesto a desplazarse en las laderas cordilleranas y ante eventos con
precipitaciones sobre los 15 mm, son susceptible de generar “aluviones”. Las areas de riesgos
por aluvidn se grafican en la siguiente figura y en el plano MPRCT-V-PR-03c

Es necesario mitigar el riesgo de aluvionamiento incorporando obras de defensas de talud o
fluvial
Figura 4.1.-23: Quebrada El Gritén

. Puntos criticosde remociones en masa

< Lineade avacuacidén aguas lluvias

G areade desarrolle aluvional

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth
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B) Riesgos Antropicos

En el area urbana de la Ciudad de Taltal se identifica con riesgos por actividad antrépica,, solo el
sector que se encuentra frente a la Avenida Matta (ver plano MPRCT-V-PR-03a). Esta Area se
encuentra restringida al Desarrollo Urbano, como “Area de riesgo antrdpico”, por ser utilizada
histéricamente por la actividad minera, para vertimiento y depositacion de desechos de su
produccion. Su utilizacion para actividades urbanas estard condicionado al saneamiento y
mejoramiento ambiental del sector, de acuerdo a los usos de suelo permitidos.

Conclusiones del Subcapitulo

Dadas las condiciones naturales del area de Estudio, los principales factores causantes de
riesgo son los movimientos sismicos y la caida de precipitaciones.

En el area urbana de Taltal, el riesgo sismico es alto, considerando que gran porcentaje de la
ciudad se emplaza en areas de deposo aluvial y coluvial. Estos sedimentos amplifican los
movimientos sismicos, lo cual se traduce en un mayor impacto en la construccion.

Consecuencia de esto, la ciudad de Taltal presenta el riego de maremoto o tsunami, ya que el
registro de los movimientos sismicos en la zona, han sido casi en su totalidad en la costa. De
acuerdo al andlisis de relacion entre el tipo de suelo y la velocidad de aceleracion del
movimiento, se concluye que el menor riesgo corresponde a los asentamientos sobre roca
basal, es decir pie de cerro, y un mayor riesgo en sedimento aluvio - colvionales, sobre el cual
se emplaza parte del centro histérico de la ciudad. El nivel altimétrico maximo de afeccidn por
efecto del maremoto o tsunami es la cota 30 m sobre el nivel del mar, cubriendo hasta la calle
Arturo Prat, Esmeralda y el muelle en ruinas de FFCC. Tambien se ven afectadas zonas de
Caleta Ossa y Playa Tierra del Moro.

Con respecto a las precipitaciones, Los cursos fluviales que se localizan en las areas en estudio
corresponden a cursos de caudal intermitente que, frente a condiciones de intensas lluvias y
producto de laderas de alta inclinacion y altas pendientes del eje hidraulico, otorgan las
variables apropiadas para el desarrollo de procesos aluvionales, los cuales generan alto riesgo.
La quebrada Taltal presenta el mayor riesgo natural, debido a la alta vulnerabilidad que
presenta la ciudad de Taltal, que actualmente no posee defensas fluviales ante eventos
aluvionales.

La quebrada San Ramdn también presenta riesgo natural debido a la existencia de la Planta de
ENAMI, el cual posee relaves importantes y que, ante un eventual desencadenamiento de
aluviones, podrian verse afectados.

En cuanto al riesgo de remocidon en masa, este se presenta principalmente en los bordes de
laderas de la ciudad y en el cerro isla. Se observa en la ciudad de Taltal el efecto amortiguador
que generan las vias urbanas, asi como el gran potencial tanto de las laderas como del cerro
isla parar espacios publicos y areas verdes, conformandose de manera que unifique el area
urbana a través de estos usos. De igual forma se debe recuperar el borde costero para sus
habitantes y turistas, el cual se encuentra en un significativo deterioro.

Conclusiones acerca de riesgo de remociones en masa

La ciudad de Taltal y Quebrada El Gritdn poseen condiciones de riesgo ante remociones en
masa muy diferentes. La ciudad de Taltal, estd bordeada por areas de riesgo de remociones en
masa, lo cual trae consigo una baja posibilidad de expansién hacia el oriente. De acuerdo al
articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), las areas de
riesgo es posible eliminar el riesgo y permitir su habitabilidad mediante la ejecucién de obras
fisicas que elimine o reduzca al minimo el riesgo natural. Se recomienda evaluar la factibilidad
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de expansién urbana hacia el norte o sur de la ciudad de Taltal, alrededor de la ruta 1,
teniendo en consideracion el potencial riesgo de desprendimientos y flujos de barros.

En cuanto a la quebrada El Gritén, ésta posee condiciones apropiadas para el desarrollo en el
borde costero de actividades portuarias, considerando el riesgo de desprendimiento y flujos de
detritos que, para un proyecto de inversion de esta envergadura, es necesario considerar obras
de defensas ante movimiento de laderas. Dependiendo de la superficie que necesita la actividad
portuaria en construirse, es posible complementarla con actividad residencial en laderas de
quebrada El Gritdén o hacia el sector norte del borde costero.

Conclusiones sobre quebradas naturales

Las quebradas estudiadas, nacen en la cordillera de la costa y poseen distintas realidades
hidraulicas. Asi la quebrada San Ramdn posee la cuenca receptora mas grande de todas vy,
junto a ello, se debe considerar los distintos elementos vulnerables en su desembocadura,
correspondiente a relaves mineros, ruta 1 y actividades recreativas asociadas a las playas
existentes en la bahia de Piedra.

La segunda quebrada en importancia corresponde a la del Hueso, colindante a la anterior y que
desemboca en los mismos elementos vulnerables que San Ramoén

La quebrada Los Changos no posee actividad urbana en su trayecto, pero sin embargo presenta
una alta peligrosidad asociada a la existencia de material sedimentario predispuesto a
movilizarse por aguas corrientes. Como se mencioné anteriormente, la interrupciéon del camino
que une Taltal, El Gritéon y Cifuncho por la costa es un riesgo de importancia, por lo cual se
deben implementar medidas seguras que mitiguen los efectos de aluviones.

Finalmente la quebrada El Gritdn potencialmente puede desarrollar aluviones pero en forma
muy localizada y no violentas. Sin embargo es riesgo estad latente en una zona donde no hay
intervenciéon permanente antrdpica, si se considera la construccion de obras portuarias y
servicios complementarios es necesario realizar obras de defensas y disipacién de energia
aluvional en este sector.

Resumen de riesgos para la ciudad de Taltal

La quebrada de Taltal en la actualidad e histéricamente presenta un alto riesgo de desborde
ante la generacién de procesos de aluvionamientos, asi lo corrobora la recopilaciéon de
antecedentes y la geomorfologia de cauce existente en esta quebrada. A una tasa de retorno
de 100 afios, los caudales que transporta se desbordan por las principales calles de Taltal
(Bilbao, O ’Higgins, Prat, Atacama, Matta, etc.) provocando serios dafios y, en algunas
ocasiones, muerte.

El proyecto mandatado por la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) perteneciente al Ministerio
de Obras Publicas (MOP) que se presenté en este informe posibilita la disminucidn de la energia
cinética de las quebradas Taltal, Tipias y Cortaderas, lo cual disminuye notoriamente el riesgo
de aluvionamientos. Si a esto se suma que por el area urbana el trazado sera subterraneo, el
riesgo es bajo a una minima probabilidad que provoque nuevos dafios.

Por lo tanto, en la actualidad la ciudad de Taltal tiene presenta un alto riesgo por
aluvionamientos que la impide desarrollar actividades urbanas hacia la quebrada de Taltal. Sin
embargo, con las obras del MOP, se podria consolidar areas urbanas aguas arriba del actual
limite urbano, por ejemplo de tipo industrial y bodegaje.
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Es importante mencionar que, al momento de construir este proyecto, es necesario realizar
periddicas mantenciones y limpiezas de las pozas y canales de evacuacion, debido a que el
riesgo que el material acumulado en ella se desprenda en una crecida seria mucho mas la
destruccién, que el riesgo sin obras que se presenta hoy.

a. Quebrada San Ramon y Los Huesos

Si bien la quebrada de Taltal es aquel curso hidrografico que presenta mayor riesgo ante la
poblacién, es importante mencionar otras quebradas que nacen en la cordillera de la Costa y
que, por su pendiente longitudinal y la cantidad de material sedimentario en sus laderas son
potencialmente riesgosa por su proximidad a las areas urbanas.

La quebrada San Ramén y Los Huesos desembocan en la Bahia de Piedra, donde se encuentran
emplazados relaves mineros. Ambas cuencas cubren aproximadamente 270 kms2 y nacen en
la cordillera de la costa.

La quebrada San Ramén presenta un fuerte control litolédgico en su trayecto hacia el océano,
por lo cual reduce la velocidad y energia. A ello debemos sumar que las laderas que forman
éste curso fluvial no posee mucho material sedimentario a movilizar, siendo laderas con
afloramiento de rocas y estables, por lo que el material que se deposita en la zona plana que
cruza la ruta 1 al norte de la ciudad de Taltal.

b. Quebrada Los Changos

Al igual que las quebradas anteriores, ésta nace en las estribaciones de la cordillera de la Costa
y poseen un curso intermitente activada sélo en periodos de intensas lluvias, con una superficie
de 14 kms?2, la cual evacla sus aguas hacia el sur de la ciudad de Taltal.

Se observan que los puntos criticos de remociones en masa y que, potencialmente,
aumentarian el riesgo a aluviones, se encuentran en la zona baja de la Quebrada Los Changos,
lo cual hace necesario el desarrollo de obras de contencion de tales flujos y disminuir el riesgo
en el borde costero.
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Figura 4.1.-24: Riesgos ciudad de Taltal 1

 Areade Riasgo por Aluviones

Area de Relave
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Figura 4.1.-25: Riesgos ciudad de Taltal 2
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Resumen de riesgos para la gquebrada El Griton

La quebrada El Griton posee una superficie de 40 kms2 que nacen en la cordillera de la Costa y
desembocan en la playa el Gritdn, con una pendiente promedio de 5% cuyo valor disminuye el
riesgo de aluviones. Sin embargo y ante la cantidad de material sedimentario predispuesto a
desplazarse, el riesgo que se detone procesos de aluvionamientos aumenta al involucrar
precipitaciones sobre los 15 mm.

En este sector se proyecta construir obras portuarias. Para ello es necesario disminuir el riesgo
de aluvionamiento incorporando obras de defensas de talud o fluvial en su disefio para esta
area.

Figura 4.1.-26: Riesgos El Griton
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Conflictos Ambientales
Actividades productivas

La comuna de Taltal, como también otras comunas pertenecientes a la regidn de Antofagasta,
se han visto beneficiadas por un desarrollo industrial importante, este desarrollo ha traido con
sigo un incremento tanto en los aportes tributarios para la comuna, como asi también a la
creaciéon de nuevas areas de servicio. Sin embargo, en la actualidad, los instrumentos de
planificacion territorial de la comuna se han visto limitados por una serie de factores antrépicos
y naturales no considerados dentro de la evaluacion ambiental estratégica de estos,
principalmente aquellos que estan relacionados al tipo de area o servicio industria que se ha
asentado y desarrollado en su territorio, los que han evidenciado una serie de deficiencias en
sus procesos productivos, generando asi, situaciones adversas a la salud de sus pobladores.

Este analisis se baso especificamente en el andlisis de la informacion aportada por tres
instrumentos de planificacién territorial, que se orientan a la optimizacién del uso del suelo
comunal, en funcién de la caracteristica de los recursos, la infraestructura existente y su
equipamiento, con la finalidad de mantener y mejorar las condiciones de habitabilidad, salud y
proteccion del medio ambiente, pretendiendo alcanzar una adecuada calidad de vida de los
habitantes de Taltal y asentamientos involucrados.

Estos instrumentos ofrecen una visidn integral de aquellos posibles factores y problemas
relacionados a ocupacién del suelo, las potencialidades y restricciones, como también la
tendencia de localizacion de la poblaciéon y la industria.

PRDU: El Plan Regional de Desarrollo Urbano, establece los lineamientos basicos para
consolidar a la Region como Eje de Integracion Cultural, Turistica y Econdmica en la Zona del
Centro Oeste Sudamericano y como Eje Comercial entre ésta y los Paises de la Cuenca del
Pacifico”.

PRCT: el Plan Regulador Comunal de Taltal, establece cuatro zonas relacionadas a uso urbano
(area uso Urbano, extensidon urbana, restricciones y especiales). Para el uso industrial esta
establece una zona dividida en tres aéreas ZI-1, ZI-2 ZI-3. Estas areas se establecen para
tres localidades pertenecientes a la comuna, estas son, Taltal, Paposo y Caleta Cifuncho.

Tabla: Plan regulador Comunal Taltal (PRCT)

Nombre Vigencia Objetivo Area de influencia
Zonas industriales
PLAN Publicacion en diario Establecer una Zonas ZI-1
REGULADOR oficial el regulacién de usos Zonas ZI-2
COMUNAL 31 de Mayo del 2001 para el territorio Zonas ZI-3
TALTAL (PRCT) Zonas Portuarias (sujeta a Plan
Seccional) (ZIP)

Fuente: PRCT
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Todas aquellas actividades que corresponden a desarrollo Industrias, Almacenamiento y
actividades de impacto similar al industrial, en este instrumento territorial se asignan una serie
de categorias dependiendo de los riesgos que una instalacion industrial puedan ocasionar a
terceros directamente por su actividad, derivados de humos, ruidos, bacterias, elementos
quimicos toxicos u otros agentes contaminantes?2, Solo se autoriza la instalacion de Industrias
y Almacenamientos inofensivos dentro de los limites urbanos, a excepcion de la zona dispuesta
segln Capitulo IV de la Ordenanza.

Cuadro Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero (PRIBC)

Nombre Fecha de Vigencia Objetivo Area de
elaboracion influencia

Publicacion | Orientar y regular el proceso de desarrollo
PRIBC 2004 en el Diario | fisico del territorio costero de las comunas
Oficial 16 de | involucradas, con jerarquia sobre las | PRIBCA-ZV
diciembre de | disposiciones de los planos reguladores
2004 comunales, pronunciandose sobre limites
urbanos, zonificacién de escala intercomunal
(areas urbanas intercomunales, zonas de
proteccién, zonas de restriccion y zonas de
riesgo), y sobre las condiciones generales de
subdivisién y edificacion, entre otros temas”.

Actividad Industrial de la Comuna de Taltal.

La comuna de Taltal junto a las localidades de Paposo y caleta Cifuncho, presentan un
desarrollo potencial de servicios e industrias, algunas de ellas ya asentadas en la comuna, las
que estan vinculadas al sector minero, sector energético, pesca y Administracidon o gestién
portuaria.

Esta diversificacion de planteles productivos, por razones propias a sus actividades, estan
propensas a generar o adquirir productos que sin un control adecuado pueden generar posibles
dafios y efectos no deseados a la salud de las personas y el medio ambiente. Por lo que se
hace sumamente necesario tener informacidon previa del tipo de proceso que estas realizan,
ademas de verificar las condiciones de seguridad y calidad ambiental que poseen y si estas
cumplen con exigencias ambientales necesarias para su funcionamiento o desarrollo de la
actividad.

En la actualidad la comuna, ha evidenciado con algunas empresas o industrias asentadas con
cierta proximidad a zonas pobladas (sector norponiente en la ciudad de Taltal / Sector
norponiente Paposo), una serie de situaciones de riesgo.

Situacién Ambiental

La comuna de Taltal durante algunos afios ha presentado (especialmente en el sector del borde
costero) una serie de problemas de tipo ambiental, cuyos origenes se relacionan a cuatro tipos
de impactos:

Emisiones, calidad del aire

Desechos sélidos,

Aguas servidas sin tratamiento vertidas al mar

Residuos industriales.

22 ORDENANZA LOCAL DE LA COMUNA DE TALTAL (Localidades de Taltal, Paposo y Caleta Cifuncho)
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En el caso de la ciudad de Taltal y en especial para el area de la modificacion, principalmente
tanto para aquellas zonas poblabas lejanas y aquellas proximas a las instalaciones de la
Empresa ENAMI, se pueden apreciar dos tipos de situaciones de riesgo ambiental. La primera
situacion de riesgo ambiental estd asociada a los desechos sélidos domiciliarios que ocupan
parte de la ciudad, contaminando y deteriorando la belleza escénica de la comuna y en
segundo lugar, el impacto ambiental de los residuos industriales de la planta ENAMI, lo que
generan una restriccién para el desarrollo de la actividad turistica de la comuna.

En la actualidad la planta de ENAMI debe estudiar y evaluar un nuevo terreno para su
reinstalacién23, gatillada por una serie de reglamos por la comunidad y alertada por la situacion
de riesgo ocurrida el dia martes 24 de marzo 2009, donde emanaciones gaseosas de la planta
ENAMI (recientemente actualizada con tecnologias SX-EW24)- habrian provocado un episodio de
“lluvia acida?s” resultando 20 estudiantes de la escuela “Alondra Rojas” con un cuadro de
intoxicacién. La planta ENAMI, ha evaluado una serie de nuevos emplazamientos para dicho fin,
es importante mencionar que estas nuevas ubicaciones implican impactos de diferente
significado para la economia local y su asentamiento territorial, por lo que se debe evaluar con
responsabilidad las acciones a tomar frente a los escenarios planteados por ENAMI.

a. Calidad del Aire

Actualmente la comuna de Taltal cuenta con estaciones de monitoreo declaradas para las
mediciones de emisiones, a pesar de esto al indagar en la informacién aportada por los
informes de calidad de aire de las empresas emplazadas en la comuna, ha quedado en
evidencias una escueta informacion de estas y poca periodicidad de los registros, por lo que se
ha considerado (sdlo como referencia) la informacion aportada por la autoridad regional ,
mediante los informes de calidad del aire de la region de Antofagasta como informacién
informal pero necesaria con el propdsito de verificar una correcta vigilancia y control de las
emanaciones industriales que puedan significar a mediano o largo plazo una alteraciéon a la
salud de las personas.

Dichas estaciones de monitoreo son: la estacion ubicada en la escuela Paposo, la estacion
Punto de Maximo Impacto a cargo de la Central Termoeléctrica de Taltal, en el sector de
Paposo, ambas autorizadas EMRPG?2® (para NO2 y 0O3), ambas citadas en el “Informe de Calidad
del Aire de la Region de Antofagasta” y la estacion de monitoreo ubicada en el edificio de la
comunidad vecinal en el exterior de la planta de Chancado de ENAMI Taltal (para MP 10).Las
primeras estan habilitadas desde el 2004 y si bien no son representativas para un analisis
objetivo a la comuna de Taltal por su ubicacién27 se ha considerado prudente nombrarlas, ya
que estas cuentan con sus respectivas autorizaciones y son referenciales para la situacion de
contaminacién del aire de la comuna, considerando que la Central Termoeléctrica es la principal
Mega fuente fija que existe en la Comuna.

23 N° 1125/2010 con fecha 16 de Septiembre. Emanada de la Secretaria regional MINVU de Antofagasta)
24 SX-EW: Solvent Extraction and Electrowinning (Extraccion por Solvente y Electro-extraccion). Esta
nueva tecnologia permitié eliminar la generacidn de riles e iniciar un proceso que terminara con la
infiltracion de percolados en el subsuelo y permitird la rehabilitacion de los terrenos ocupados
actualmente por el depésito de relaves.

25 fendmeno que se produce cuando moléculas de SO4 suspendidas en la alta atmdsfera reaccionan con
moléculas de agua suspendida y forman acido sulfurico, que luego precipita junto con las lluvias.

26 EMRPG: Estacion de Monitoreo con Representatividad Poblacional para Gas, Una estacion de monitoreo
gue se encuentra localizada en un area habitada. Se entiende como area habitada, a una porcién del
territorio donde vive habitual y permanentemente un conjunto de personas.

27 D.S. MINSEGPRES N©59/1998, modificado por el D.S. MINSEGPRES N©°45/2001, sefiala que una
estacion de monitoreo tiene representatividad para la poblaciéon expuesta consistente en un circulo de
radio de 2 km
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Es importante mencionar que los resultados de las tres estaciones, no han arrojado indices que
superen la norma para Material particulado respirable (MP10), Dioxido de nitrégeno (NO2) ni
para Ozono (0O3).

Figura 4.1.-27: Estaciones de monitoreo del area de influencia
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Fuente: Modelacién del cumplimiento de la norma primaria de calidad del aire en el area de
influencia de la Central Termoeléctrica Taltal / Gestion Ambiental Consultores 2004.

b. Residuos Solidos

El vertedero de Taltal se localiza a 5 Km. de la ciudad de Taltal, préximo a la ruta 1, en el area
rural de la comuna. Actualmente recibe un promedio de 350 toneladas mensuales de residuos
s6lidos domésticos, que provienen de una poblacion estimada al afio 2002 de 11100 personas.
Cuenta con RCA (n°120/2004) que califica favorablemente la construccién y operacion del
Proyecto. No obstante, ha recibido dos sanciones en su funcionamiento emitidas por la SEREMI
de Salud, Regién de Antofagasta. De acuerdo al acta de fiscalizacion del afio 2009 por
CONAMA, el vertedero presentaba los siguientes problemas de funcionamiento:

- Presencia de vectores: perros, gatos y moscas

- Hay basura dispersa en todo el predio, y el cierre perimetral

- No existe sistema de captacion de gases

- Existe basura en los caminos de servicio

- No existen calicatas para los liquidos percolados

- No existe muro de contencién aluvional
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Figura 4.1.-28: Vectores sanitarios y basura dispersa, en vertedero sanitario de la comuna de
Taltal.

Fuente: Terreno

Figura 4.1.-29: Vectores sanitarios y basura dispersa, en area urbana sur, Quebrada Los
Changos

Fuente: obtencion propia del consultor

Como se aprecié en visita a terreno en agosto del 2010, se observan vectores sanitarios
(perros y aves) en el vertedero, asi como basura dispersa en todo el predio, como muestran las
fotografias anteriores.

En general el drea urbana de Taltal se observa sin microbasurales con la excepcion del sector
donde se encuentra la planta de tratamiento. No obstante, se observa basura dispersa en el
farellon costero sur, como se observa en la siguiente fotografia.

Conclusiones del Subcapitulo

La comuna presenta un desarrollo potencial de servicios e industrias, algunas de ellas ya
asentadas en la comuna, las que estan vinculadas al sector minero, sector energético, pesca
y Administracion o gestién portuaria. Estas generan gran atraccién de poblacién hacia la
ciudad, pero a la vez presentan riesgos al establecerse préoximos a areas habitadas.
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Debido a la proximidad de algunas industrias a las zonas residenciales, la ciudad ha presentado
una serie de problemas relacionados con la calidad del aire, desechos solidos, aguas servidas
que contaminan el mar y residuos industriales.

El vertedero municipal de la comuna de Taltal, presenta un deficiente manejo ambiental, que
pone en riesgo ambiental el sector donde se emplaza.

Por otro lado, al norte de la ciudad de Taltal, se encuentra la planta de la ENAMI, la cual es la
principal fuente de trabajo dentro del area urbana. Sin embargo esta presenta un gran riesgo
asociado a desechos sdlidos domiciliarios, que ademas de contaminar, dafan el paisaje
escénico de la ciudad. A esto se le suma la gran cantidad de residuos industriales que generan
restricciones al desarrollo de la actividad turistica.

Actualmente, se evallan nuevos emplazamientos para esta planta, lo cual significa un gran
impacto en la economia local. Al ser declarada molesta deberd abandonar sus instalaciones
junto al borde costero y sectores poblados de la ciudad, dejando un gran potencial de
desarrollo tanto en el borde costero como en la playa misma, posible siempre y cuando exista
una adecuada remediacion del sitio por parte de la ENAMI considerando todos los pasivos
ambientales como contaminacion del mar.

Lo anterior conlleva a plantear un area de amortiguaciéon entre la planta y los sectores
residenciales de la ciudad, estableciendo usos que no requieran de gran permanencia. Dada la
disponibilidad de suelo existente hacia este sector, resulta pertinente pensar en equipamientos
de mayor envergadura, ausentes actualmente dentro de la ciudad, como un terminal
Rodoviario, o centros de Educacién Superior, lo cual ademds se ve favorecido por la
conectividad directa a través de la Av. Belmor Rojas hacia el acceso sur, y continuando por la
costa hacia Norte por el camino costero.

4.1.2. Base Sociodemografica

A continuacién se presenta la base sociodemografica relativa a la comuna de Taltal, con la cual
se construye el escenario actual y a futuro para la elaboracién de la Modificacion del PRC de
Taltal.

Analisis de Poblacion en el contexto provincial y regional

e Contexto Regional y Provincial

Segun la informacién proporcionada por el Censo de poblacién realizado el 2002, la provincia
de Antofagasta posee 247.000 habitantes, correspondientes al 60,1% de la poblacién regional.
En el contexto provincial, la comuna de Antofagasta presenta la mayor concentracion de
poblacion con 228.408 habitantes, lo que corresponde al 92,5 % de la poblacion, seguido por la
comuna de Taltal con 4,4 % equivalente a 10.872 habitantes.

e Contexto Comunal

En base al Censo del afio 2002, la comuna de Taltal posee un total de poblaciéon de 11.100
habitantes, de los cuales 9.564 habitantes (86.16%) corresponden al area urbana y 530
(13.8%) al area rural. Estas cifras muestran que la poblacién de la comuna de Taltal es
predominantemente urbana. Al comparar la poblacion urbana-rural con el afio 1992, se puede
observar que la poblaciéon urbana va en un leve aumento porcentual en desmedro de la
poblacién rural, disminuyendo de un 13.26% a 13.8%.
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e Evolucion de la poblacion de la Comuna de Taltal

Histéricamente los procesos y los patrones de ocupacién y distribucién de la poblacién comunal
y regional se relacionan con la explotacion de los recursos naturales y las fluctaciones
econémicas que han sufrido estos productos, principalmente mineros y la influencia que han
ejercido los centros urbanos regionales: Calama y Antofagasta, sobre los movimientos
demogréficos intraregionales, siendo el destino de la mayor parte de los flujos poblacionales de
la region.

Al igual que la provincia, la comuna de Taltal se encuentra con tasas de crecimiento positivo,
siendo levemente mayor el crecimiento experimentado en el periodo 1982- 1992, que en el
decenio 1992-2002.

Tabla 4.1.-1: Poblacién Censos de Poblacién 1970-1982-1992 y 2002

1970 1982 1992 2002

poblacién | poblacién |Variacién poblacién | Variacion poblacién | Variacion

total total Intercensal |total Intercensal | total Intercensal
Regién 309330 341702 10,47 410724 20,20 493.984 20,27
Provincia 142073 199845 40,66 247000 23,60 318779 29,06
Comuna de Taltal 10852 11100 2,28

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de Poblaciéon 1970, 1982, 1992, 2002.

e Poblacion Urbana- Rural

En la comuna de Taltal la poblacién rural (2002) alcanza solo un 13,8% de la poblacién total,
siendo mayor el porcentaje de poblacidn rural que presenta la Region. La poblacion rural de la
comuna de Taltal en relacion al afio 1992, presenta un crecimiento negativo, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 4.1.-2: Poblacion Urbana - Rural Comuna de Taltal

POBLACION URBANA- RURAL, COMUNA DE TALTAL

Poblacién POBLACION |PORCENTAJE |POBLACION CENSO PSRCENTAJE }/a”ac'on |
CENSO 1992 | (%) 2002 (%) ntercensa

Poblacion 10852 100 11100 100 1,02

Total

Urbano 9413 68,74 9564 86,16 0,98

Rural (*) 1439 13,26 1536 13,8 0,93

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 1992 y 2002

Respecto al proceso de urbanizacidon de la comuna de Taltal, solo se identifica en el afio 2002,
un centro poblado en la categoria de Ciudad: “Taltal”, con una poblacién de 9564 habitantes.
Taltal, constituye una ciudad Satélite de Antofagasta y Copiapo, en término de bienes y
servicios. Esta ciudad posee una tasa de crecimiento positivo (1992-2002) con un 0.18%?28.

Otra entidad poblada, constituye el caserio de “Paposo”. Este lugar corresponde al ultimo
enclave chango de la costa y su fundacion data de 1679. Es el Unico patrimonio étnico en la
costa del Desierto de Atacama que aun mantiene viva una rica tradicion herbolaria en la
Segunda Regidn. No se encuentran datos disponibles de este caserio en el Censo de 1992.

28 indicadores urbanos, www.observatoriourbano.cl, MINVU
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e Tasas de crecimiento intercensal (1992-2002)

La determinacion de la tasa de crecimiento intercensal (cada 100 habitantes), para el periodo
comprendido entre el afio 1992 y 2002, se obtuvo para el contexto regional, provincial y
comunal, de manera de visualizar la tendencia del comportamiento de la poblacién de Taltal.

Tabla 4.1.-3: Tasa de crecimiento intercensal region, provincia y comunas

Tasa x 100
Afo 1992 2002 habitantes
Regidn de Antofagasta 1384336 1539852 [1.88
Provincia de Antofagasta | 62565 70610 1.21
Comuna de Taltal 10852 11100 0,23
Ciudad de Taltal 9413 9564 0,16

Fuente: Procesado con Redatam + SPFuente: Elaboracion propia

Respecto de las tasas de crecimiento del periodo 1992 - 2002, la comuna de Taltal, presenta
la tasa de crecimiento baja con 0,23 por cada 100 habitantes, superando solo la tasa de
crecimiento de la Ciudad de Taltal con 0,16 por cada 100 habitantes.

Respecto del contexto regional y provincial, la tasa de crecimiento comunal y de la ciudad, son
mas bajas que el promedio provincial (1,21%) y que la tasa de crecimiento regional (1,88)
para el mismo periodo.

Las tasa de crecimiento de la comuna de Taltal, se encuentra bajo la media nacional a nivel de
comunas (2.03), lo que conlleva especial atencién desde el punto de vista demografico que ha
tenido la comuna y sus centros poblados en las ultimas décadas.

e Proyecciones de Poblaciéon comuna y Ciudad de Taltal

Las proyecciones de poblacion se realizaron tomando como poblacién inicial, el total de
poblacién censada en el XVIII Censo de poblacién y VI de vivienda, la tasa de crecimiento cada
100 habitantes obtenida en el periodo intercensal 1992 - 2002, la que se proyectdé en primera
instancia al ano 2010, para obtener una aproximacion a la poblacién total actual. Cabe destacar
gue estas proyecciones toman la tasa de crecimiento del Gltimo periodo intercensal, en base a
la cual se proyectan las tendencias de crecimiento.

Tabla 4.1.-4: Proyeccion de poblacién al afio 2010

Tasa x 100
Entidades | Nombre 2002 |ha Aio 2010 Diferencia | Variacion %
Comuna Taltal (C) 11100 0,23 11.302 202 1,79%
Ciudad Taltal (Cd) 9564 0,16 9.686 122 1,26%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los datos arrojados por la proyeccion de poblacidon efectuada al afio 2010,
tenemos en la comuna de Taltal que presentaba una poblaciéon de 11100 habitantes en el afio
2002, con una tasa de crecimiento de 0,23 personas por cada 100 habitantes, al afio 2010
alcanzaria una poblacion de 11302 hab.. Aumentando su poblacion en 202 habitantes,
representando una variacién porcentual de un 1,79%. La ciudad de Taltal mantiene
caracteristicas de crecimiento similares, creciendo al afio 2010 en 122 ha. Con una variacion
porcentual de 1,26%
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Tabla 4.1.-5: Proyeccion de poblacién al afio 2020

Tasa x 100 Variacion
Entidades | Nombre 2002 (ha Ao 2020 | Diferencia| %
Comuna Taltal (C) 11100 0,23 11.560 460 3,98%
Ciudad Taltal (Cd) 9564 0,16 9.842 278 2,82%

83

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la proyeccion de poblacidn realizada al afio 2020, se estima una poblacién de 11560
habitantes, con una diferencia de 460 habitantes, respecto de la poblacion del afio 2002, cuya
variacion porcentual corresponderia a un 3,98%. Esta proyeccidon de poblacion se estimé al afio
2020 teniendo en cuenta un lapso de 10 afos, en relacion al afio en que se estd ejecutando
este estudio. Respecto a la ciudad presenta un aumento de 278 ha y variacion porcentual de
2,82%

Tabla 4.1.-6: Proyeccién de poblacién al afio 2030

Tasa x 100
Entidades | Nombre 2002 |ha Aio 2030 Diferencia | Variacion %
Comuna Taltal (C) 11100 0,23 11.824 724 6,12%
Ciudad Taltal (Cd) 9564 0,16 9.999 435 4,35%

Fuente: Elaboracion propia

Las proyecciones de poblacién realizadas al afio 2030, arrojan una poblacion de 11824
habitantes, con una diferencia respecto del afo 2.002 de 724 habitantes, que representan una
variacion porcentual de 6.12%. Las proyecciones de poblacidon realizadas en base a la tasa de
crecimiento cada 100 habitantes, del periodo intercensal 1992 - 2002, arroja que en el
contexto regional, la comuna de Taltal presenta una menor proyecciéon de poblacion que
Antofagasta y Mejillones, debido q que presenta menores tasas de crecimiento.

A pesar de los datos recopilados de las fuentes antes indicadas, la Municipalidad de Taltal,
mediante un documento fechado el 24 de Febrero de 2011, hace entrega de la “percepcion
municipal sobre crecimiento demografico” la cual difiere de lo antes expuesto.

En su momento y en instancias siguientes, se hizo hincapié en lo siguiente:

- Poblacién actual 2011: 13.000 habitantes

- Poblacién proyectada al 2040: 25.000
Estos datos, son los que finalmente se utilizaran para los calculos de cabida de la Modificacion
asi como para los estudios complementarios de la misma.

e Migraciones

Al analizar los procesos migratorios de fines de los 80 y 90, en base a la pregunta del censo 92
y 2002, respecto a: éen donde residia el afio 1987 y 1997. Se puede observar lo siguiente, se
observa que en ambos periodos analizados los principales flujos migratorios se originan desde
la ciudad de Antofagasta y Copiap6 hacia la ciudad de Taltal, dada la proximidad de ambas
ciudades y principales centros poblados mas préximos. No obstante, al parecer los procesos
migratorios son mas intensos a fines de la década de los 80 que en los 90.

Es importante sefialar que existe un aporte importante de poblacién de otras regiones del pais
con un 17,6%. En cambio, de la regidon de Antofagasta los emigrantes alcanzan un 1,9%.

Por lo tanto, la comuna de Taltal es una comuna que conserva sobre el 75% de su poblacion
vegetativa y a la vez es receptora de poblacién tanto de la region como de otras regiones del
pais, en concordancia con la actividad minera, industrial y portuaria que en ella se desarrolla.
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Tabla 4.1.-7: Origen del Emigrante.

ORIGEN DEL EMIGRANTE (*)

CATEGORIA Casos | (%)
COMUNA DE TALTAL 7924 177,73
REGION DE ANTOFAGASTA 155 1,48
OTRA REGION 1517 113,32
COMUNAS DE LA PROVINCIA DE ANTOFAGASTA 555 5,44
OTRO PAIS 43 0,42

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2002, INE
(*) Se utiliza como referencia el afio 1997.

e Composicion por sexo e indice de masculinidad

Segun ultimo censo del Instituto Nacional de Estadisticas 2002, Taltal cuenta con una
poblacion total de 11.100 habitantes de los cuales 6.182 corresponde a poblacion masculina y
4.918 poblacion femenina. La composicion por sexo se describe a través del Indice de
Masculinidad (I.M.), que se interpreta como el nimero de varones por cada cien mujeres. El
indice de masculinidad en Taltal es de 125,7, superior a los indices de masculinidad de la
Provincia de Antofagasta (108) y de la Regién (108). Expresados porcentualmente, la
composicion comunal por sexo se compone en un 56% por hombres y en un 44% por mujeres.
Al analizar el “indice de masculinidad”, se ratifica la condicion mayoritariamente masculina de
la poblacion. En efecto, como se puede observar en la siguiente tabla la comuna de Taltal
presenta un indice superior a la provincia y la region, con 125,6 hombres cada 100 mujeres.
Lo que demuestra que esta comuna es receptora principalmente de poblacién masculina, dado
las necesidades de mano de obra masculina para las principales actividades econdmicas de la
Comuna.

Tabla 4.1.-8: Indice de Masculinidad Comuna de

Taltal. Poblacion segun Sexo
INDICE MASCULINIDAD B Hombres M Mujeres
ESCALA REGIONAL

Hombre Mujer Total Indice Masculinidad

256165 237819 |493984 |108

ESCALA PROVINCIAL

Hombre Mujer Total Indice Masculinidad

165847 152932 |318779 |108

COMUNA DE TALTAL

Hombre Mujer Total Indice Masculinidad
6182 34918 8418 125,6
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e Composicion etarea

La comuna de Taltal, como se puede observar en la tabla, presenta una alta proporcién de
poblacién en los grupos infanto juveniles y adultos, y una menor poblacién en grupos adultos
mayores. Por lo cual, existe una concentracién de poblacién econémicamente activa en la
comuna de Taltal.

Tabla 4.1.-9: Estructura de edad, por sexo y grupos quinquenales.

Edades Sexo del Encuestado
Quinquenales
Hombre % | Mujer| % Total |%

0-4 451 7,3 1455 19,3 |906 8,2
05-9 534 8,6 1478 |9,7 [1012 |9,1
10-14 588 9,51491 ]10,0|1079 |9,7
15-19 431 7,0 /1424 8,6 |855 7,7
20-24 393 6,4 /1388 |7,9 |781 7,0
25-29 488 7,9 1367 |7,5 [|855 7,7
30-34 545 8,8 359 |7,3 [904 8,1
35-39 590 9,51387 17,9 977 8,8
40-44 534 8,6 |365 |7,4 |899 8,1
45-49 440 7,1 1298 |6,1 |738 6,6
50-54 308 501211 4,3 |519 4,7
55-59 245 4,0 {192 |[3,9 437 3,9
60-64 198 3,2 134 (2,7 [332 3,0
65-69 184 3,0 122 |2,5 [306 2,8
70-74 108 1,7 112 2,3 |220 2,0
75-79 84 1,4 |63 1,3 |147 1,3
80 y mas 61 1,0 |72 1,5 [133 1,2
Total 6182 1004918 |100 |11100]100

Fuente: procesamiento de datos, REDATAM, INE

Para fines de un mejor analisis se ha dividido la poblacion censada en el afio 2002 en tres
grandes grupos etareos:

0-14 afios (nifios y jovenes)
15-59 afos (adultos jovenes y adultos)
60 afios y mas (adultos mayores)

Si se compara la poblacion clasificada segin edad con el comportamiento total de la poblacion
Chilena, segun el censo 2002, se tiene la poblacién joven (0-14) representa el 11,4%; La
poblaciéon adulta (15 - 59) corresponde a 62,9 %,; mientras que la poblacion de adultos
mayores corresponde al 11,4%. En la tabla siguiente, se hace una comparacion porcentual de
la poblacion de Taltal versus el total de la poblacidon Chilena, segin rango etareo.
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Tabla 4.1.-10: Comparaciéon en Rango Etareo Porcentaje Poblacién Taltal con la poblacion de
Chile

Poblacién Total

Taltal Chile
Poblacién Total 11,100 15,116,435
0-14 27.00% 25.70%
15-59 62.75% 62.90%
60 0 mas 10.25% 11.40%

Fuente: Elaboracion Propia

De la comparaciéon que se ha realizado se puede concluir que las tendencias en cuanto a la
cantidad de poblacién joven respecto a la poblaciéon adulta, de Taltal son muy parecidas si se
considera el total del pais. Por consiguiente se puede decir que en Taltal, asi como en Chile en
su totalidad se tiene mayor cantidad de nifios que de adultos mayores Las tasas de natalidad,
son mas altas que las de mortandad. La poblacidn joven a nivel comunal agrupada entre los 0 y
14 afios de edad, en su conjunto alcanzan un 27% del total de la poblacién comunal. Cabe
destacar, que la mayor poblacién en este segmento se encuentra entre los 10 a 14 afos
(9,7%)

Respecto de la poblacién agrupada entre los 15 y 59 afios, representa el mayor niumero de
poblacién con un 62,75% del total comunal. Esto puede deberse a que la comuna de Taltal es
receptora de poblacion migrante en busca de empleo. Como se puede observar en la tabla
anterior, a partir del tramo de edades entre los 45-49 habitantes la poblacion empieza a
disminuir de forma considerable.

El segmento de edad entre los 60 anos y mas, corresponde al grupo etareo con menor nimero
de casos representando un 10,25%. Lo cual, puede deberse a que la alta proporcién de
poblacién migrante una vez cumplido su ciclo laboral regresa a su comuna de origen. Es
importante sefialar que, la estructura etarea de la poblacion, respecto a la preponderancia de la
poblaciéon econdmicamente activa en relacién a la poblacion dependiente (grupos etareos de 0
a 14 afios y de 60 afios y mas) muestra una situacién muy favorable, en términos de la
poblacion econdmicamente activa.

e Analisis de poblacién seglin grupo etareo y sexo
En la grafica se puede apreciar que en todas las clasificaciones segin edad el sexo masculino
supera al femenino en cantidad, exceptuando en rangos de la poblacion veterana de 80 a 89 y
de 90 a 99, en que se da el caso contrario. Otra caracteristica notoria de la grafica es el rango
de 30 a 49 afios, dado que la poblacion masculina supera de forma considerable a la poblacion
femenina, al igual que el rango etario de 40 a 49 afios.

Si se analiza la poblacién segun el indice de masculinidad, se tiene un aumento a partir de los
30 hasta los 60 afios. (que corresponde al segmento de mercado que absorbe los dos sectores
productivos de mayor auge en Taltal; el rubro minero y el de pesca en Taltal, que en su
mayoria ocupa mano de obra masculina, de los rangos de edad mencionados).
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Indice de masculinidad segun grupo etario
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Analisis de Manzanas

e Densidad de poblacion

La densidad?® de la poblacion de la ciudad de Taltal se concentra en una superficie de 240/ha,
con una desidad promedio de 125 hab/ha. , siendo esta densidad media-baja. La poblacidn se
concentra principalmente desde el borde costero hacia el interior en una especie de anfiteatro
rodeado por laderas de cerros.

Figura 4.1.-35: Densidad de Poblacién

DESIDAD DE
POBLACION (hab/ha)
0-100
101 - 250
251 - 400
B 401 - 650
I 551 - 1215

Fuente: Elaboracion propia

29 - Corresponde a la densidad bruta en base a superficie (hd) de manzanas.
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Las menores densidades de poblacidon se observan (ver figura siguiente) en las manzanas que
enfrentan al mar, las cuales en su mayoria son de uso turistico y equipamiento educacional.
Asimismo, se presenta una baja densidad de poblacion hacia el sur y hacia el norte. Ambos
fuera del limite urbano vigente.

La densidad media-baja (sobre los 100 hab/ha), se distribuye por toda el area urbana
consolidada, y se identifica un patron de concentracion entre las calles en el damero del casco
antiguo de la ciudad, entre las calles José Antonio Moreno por el Sur, Esmeralda y la Av.
Bernardo O’Higgins

Las mayores densidades de poblacion (sobre los 300 hab/ha), se encuentran hacia el
nororiente de la ciudad de Taltal, en el poligono que cierran las Avenidas Bernardo O " Higgins y
Prat.

e Tipo, Materialidad y Tenencia de la Vivienda

Como se observa en la siguiente tabla un 94,7% de las viviendas de la Ciudad de Taltal
corresponden a “Casa”. Respecto, al tipo de materialidad de la vivienda predominante de la
Ciudad, un 40,2% (1072) del total de las viviendas son de paneles (prefabricado), mostrando
una precariedad constructiva y socioeconomica de la poblacion. Asimismo, las viviendas de
madera alcanzan un 37,7% (1005). Mientras que las viviendas soélidas (hormigon, ladrillo),
son sélo un 218,8% (501 viviendas).

En cuanto al tipo de vivienda, se observa que el 94,7% de las viviendas en la ciudad de Taltal
corresponde a “Casa”. En cuanto a su materialidad, el 40,2% del total de las viviendas son de
paneles (Prefabricados), de precariedad constructiva y socioecondmica de la poblacién. Un
37,7% de madera y un 21,8% de las viviendas son sélidas (hormigén, ladrillo).

Conclusiones del Subcapitulo

La comuna de Taltal presenta la segunda mayor concentracion de poblacién de la provincia, con
un proceso de urbanizacién leve a moderado, bajo las medias regionales y nacionales. La
tendencia al crecimiento poblacional de la comuna estd relacionada con el dinamismo
econdmico originado por el auge de la actividad minera, a partir de los servicios portuarios,
industriales y de energia que se han localizado actualmente en el territorio.

La comuna y en especial la ciudad de Taltal, Unico centro poblado con categoria de ciudad
dentro de la comuna, capta los flujos de migracién provenientes, principalmente de la ciudad
de Antofagasta y Copiapd, de las cuales ademas constituye una ciudad satélite en cuanto a
bienes y servicios. También existe flujo de otras comunas de la Regidn y el Pais, relacionado
con las actividades econdmicas que en ella se desarrollan. La poblacion de la comuna de Taltal,
es mayoritariamente masculina con indices de masculinidad superior incluso a la provincia y la
region, debido al tipo de empleo mayoritario que en ella se ofrece.

Segun los datos de poblacidon por rangos etarios, el mayor porcentaje se encuentra entre los 15
y 59 afos, y disminuye notoriamente después de los 60, de los que desprende la gran cantidad
de poblacién que llega a la comuna en busca de trabajo, y regresa a sus comunas natales luego
de cumplido su ciclo laboral.

Esta situacion resulta muy relevante, en el momento de estimar su poblacion a futuro, ya que,
pese a que la tasa de crecimiento segun la informacién de los Gltimos censos es muy baja, se
debe considerar otros factores para su real estimacion.

Segun informacion entregada por la municipalidad de Taltal, se estima una poblacién para el
afio 2040 de 25.000 habitantes, lo cual es bastante mayor.
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Este calculo de proyeccion considera datos relevantes como el proyecto de Embarque Minero
del Griton, el aumento de actividades turisticas, y otras iniciativas, que aumentarian ain mas
el déficit ya existente de viviendas. Esto prevé una necesidad de aumentar la densidad dentro
del area urbana, asi como también la proyeccién de barrios residenciales tanto para la
poblacion local, como para trabajadores y profesionales que lleguen a la comuna con el fin de
permitir la permanencia dentro de la comuna. Asi se construye el escenario demografico con el
cual se elabora su imagen a futuro.

4.1.3. Base EconOmica

Como se menciona en el punto anterior, la base demografica se relaciona directamente con las
condiciones econdmicas que presenta la comuna. Este punto es fundamental para caracterizar
la poblacion comunal, y establecer los requerimientos que se presenten a futuro.

Contexto Regional

En este punto se caracterizan los principales indicadores de la economia de la Region de
Antofagasta, su evolucion y tendencias. La economia regional posee una apabullante presencia
del sector minero, y éste tiene influencia en todas las localidades territoriales menores,
incluyendo la economia local de Taltal.

Producto Interno Bruto Regional (PIB).

La regidn de Antofagasta experiment6 durante la primera década de 1990 un gran crecimiento
econémico, impulsado por el incremento de las exportaciones de cobre. En el bienio 1996-1998
el crecimiento del PIB fue de un 25% real, el mayor a nivel nacional.

Desde 1999, sin embargo, el crecimiento se ralentizd, asociado a las consecuencias de la crisis
asiatica, permaneciendo con un crecimiento bajo hasta 2008. La region de Antofagasta
acumuld un crecimiento de sélo un 27% en 10 afios, mucho menor que el 58% nacional y 64%
de la region de Tarapaca.

Aun con este bajo crecimiento reciente, la regidn de Antofagasta se posiciona como la de mas
alto PIB per capita de Chile, doblando el promedio nacional, capital logrado a partir de un alto
crecimiento en décadas pasadas. El ingreso per capita de la regidon de Antofagasta duplica el
indicador nacional y sobrepasa por lejos al resto de las regiones del norte de Chile.

Hay que hacer notar que el PIB per capita tiene relacién con el ingreso promedio de las
personas, pero tiene mucha mayor validez al analizar cifras nacionales, ya que aunque la
rigueza sea generada en una regidn particular, ello no garantiza que todos esos recursos
permanezcan en ella.

Principales Sectores Econdmicos de la Regidn

Mas de la mitad del PIB de la regién de Antofagasta en 2008 corresponde a la produccién del
sector minero (53%), seguido por la Construccién (13%) y por el Transporte y Comunicaciones
(6%). La dependencia del sector minero fue mucho mayor en 1999 y 2000, cuando la
proporcion superaba el 62%; de hecho, el afo 2008 muestra el porcentaje mas bajo de
participacion del sector minero en muchos afios.

La Fuerza de Trabajo ocupada por rama de actividad econdmica también muestra la
importancia de la mineria en el sustento de los habitantes de la regién. En el trimestre Abril-
Junio de 2010, un 23% de la poblacion ocupada lo hacia en minas y canteras, siguiéndole el
comercio con un 19% vy el transporte y comunicaciones con un 9%.
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La Nueva Encuesta de empleo (desde marzo 2010) incorpora cambios metodoldgicos para la
recoleccion de la informacion. En particular, la nueva metodologia hace aparecer la ocupacion
en minas y canteras mucho mayor que lo que mostraba la Antigua Encuesta de Empleo. Asi,
para el trimestre diciembre-febrero de 2010 la antigua encuesta mostraba una dependencia de
solo el 11,4% de la poblacion en minas y canteras. Aun asi, se observa un crecimiento notorio
en este rubro desde 2006:

Tabla 4.1.-11: Ocupacion por Rama de Actividad Econdémica 2008. Regidon de Antofagasta.

Rama de Actividad 2006 2007 2008 2009 2010
Agricultura, Caza, Pesca 3,2% 2,9% 3,1% 5,2% 3,2%
Minas y Canteras 9,5% 8,7% 9,8% 10,7% 11,4%
Industria Manufactera 10,3% 10,1% 11,4% 9,0% 11,1%
Electricidad, Gas y Agua 0,8% 0,5% 1,2% 1,4% 0,4%
Construccién 16,5% 18,6% 13,3% 12,6% 9,8%
Comercio 17,3% 18,9% 19,9% 19,0% 19,7%
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 10,0% 11,8% 10,4% 9,7% 10,6%
Servicios Financieros 10,4% 8,6% 10,8% 11,7% 12,0%
Servicios Comunales Sociales Personales 22,0% 19,9% 20,2% 20,7% 21,6%

Fuente: INE Antofagasta. Informe de Empleo Regional. Antigua Encuesta de Empleo
Asi como el sector minero gana en participacion en el mercado laboral, disminuye fuertemente

el empleo en construccion. Se observan también aumentos moderados en el comercio y en los
servicios financieros.

Inversion regional actual

Segun catastro de proyectos de inversion de SOFOFA30, a junio de 2010 un 60% del monto de
inversion en proyectos actuales corresponden al rubro minero, un 27% a energia, un 8% a
Infraestructura y con un porcentaje menor se encuentran los rubros industrial, servicios y
turismo.

Por otro lado, el 53% de la inversion se encuentra en la categoria por ejecutar. De estos, un
64% corresponden al rubro Minero y un 31% a Energia. El rubro Infraestructura concentra un
64% de sus proyectos bajo la categoria potenciales

Aspectos Sociales de la Comuna de Taltal
a. Empleo por Rama de Actividad Econdmica

No se dispone de informacidn mas actualizada que el censo de 2002. En ese afio la Explotacién
de Minas y Canteras concentraba el 26% de la Fuerza de Trabajo ocupada de la comuna, lejos
la principal actividad generadora de empleo. Muy atras le siguen los Servicios Comunales,
sociales y personales (19%) y el Comercio (15%).

30 SOFOFA realiza un catastro semestral de proyectos sobre 5 MM$US.
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Tabla 4.1.-12: Distribucién de la Fuerza de Trabajo Ocupada en Taltal por Rama de la
Actividad Econdmica (2002)

Rama de Actividad Total Hombres Mujeres
N° Prop. N° Prop. N° Prop.

Agricultura, Caza, Pesca 391 9,1% 366 10,7% 25 2,8%
Minas y Canteras 1124 26,1% 1085 31,7% 39 4,4%
Industria Manufacturera 288 6,7% 266 7,8% 22 2,5%
Electricidad, Gas y Agua 27 0,6% 22 0,6% 5 0,6%
Construccién 393 9,1% 386 11,3% 7 0,8%
Comercio 643 14,9% 404 11,8% 239 27,2%
Transporte, Aimacenaje y Comunic. 214 5,0% 196 5,7% 18 2,0%
Servicios Financieros 403 9,4% 328 9,6% 75 8,5%
Serv. Comunales, Sociales, Personales 819 19,0% 370 10,8% 449 51,1%
Total 4302 100,0% 3423 100,0% 879 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a censo 2002

Hay que sefialar que casi la totalidad de poblacién ocupada en la actividad Agricultura, caza y
pesca estaba en realidad ocupada en pesca, ya que sblo un 0,7% se ocupaba en las otras
actividades.

Distinguiendo por género, se puede apreciar que el 80% de la poblaciéon ocupada son hombres
y un 20% mujeres. Es muy posible que esta dominancia masculina haya disminuido en el
tiempo producto del aumento de la tasa de participacion femenina que se observa en encuestas
recientes a nivel regional y nacional.

Se puede destacar ademas que la importancia de las Minas y canteras sube al 32% del total de
ocupados hombres, siendo por lejos la principal actividad empleadora de mano de obra en la
ciudad.

Por otro lado, la predominancia de la actividad en Servicios comunales, sociales y personales
en la mujer, en una proporcion del 51%. Esta actividad estd compuesta un 14% por servicios
comunales, un 13% en ensefanza, un 9% en administraciéon publica, un 8% en servicio
doméstico y un 7% en servicios sociales y de salud. Por otro lado una muy importante
proporcion de poblacién femenina se ocupa en el Comercio.

Tabla 4.1.-13: Fuerza de Trabajo en Taltal segiin Grupos de Ocupacion (2002)

.. Total Hombres Mujeres
Grupos de ocupacion
N° Prop. N° Prop. N° Prop.

Miembros del poder Legislativo y Ejecutivo 153  3,6% 9% 2,8% 57 6,5%
Profesionales, cientificos e intelectuales 272 6,3% 173 51% 929 11,3%
Explotaciéon de Minas y canteras 373 8,7% 254 7,4% 119 13,5%
Técnicos y profesionales de nivel medio 193 4,5% 100 2,9% 93 10,6%
Empleados de oficina 341 7,9% 138  4,0% 203 23,1%
Trabajadores en servicios y vendedores en comercio 318 7,4% 292 8,5% 26 3,0%
Trabajadores calificados agropecuarios y pesca 845 19,6% 827 24.2% 18  2,0%
Oficiales, operarios y artesanos mecanicos y otros 656 15,2% 650 19,0% 6 0,7%
Operadores y montadores de maquinaria 718 16,7% 589 17,2% 129 14,7%
Trabajadores no calificados 32 0,7% 31 0,9% 1 0,1%
Ocupacién no bien especificada 401 9,3% 273  8,0% 128 14,6%
Total 4302 100,0% 3423 100,0% 879 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a censo 2002
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b. Desempleo

Las encuestas mensuales de empleo realizadas por el INE contemplan las grandes ciudades o
capitales regionales, por lo que no incluyen a Taltal por separado. Las Unicas cifras especificas
para esta ciudad provienen de la encuesta CASEN, en las que es posible comparar la situacion
promedio de los afios 2000, 2003 y 2006 en relacién a otras comunas de la regién y promedio
nacional.

Tabla 4.1.-14: Tasa de desempleo promedio 2000 - 2006

TASA DE DESOCUPACION

COMUNA 2000 2003 2006
Antofagasta 12,0% 9,1% 5,1%
Calama 11,0% 6,2% 8,2%
Maria Elena 8,3% 7,0% 4,9%
Mejillones 10,0% 10,4% 7.2%
San Pedro De Atacama 7,5% 6,6% 3,7%
Sierra Gorda 9,3% 7,6% 5,0%
Taltal 11,8% 6,9% 71%
Tocopilla 9,2% 14,4% 10,6%
Regién de Antofagasta 8,0% 7,9% 6,2%
Pais 10,4% 9,7% 7,3%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN.

Taltal muestra una tasa de desempleo en 2006 mas alta que el promedio regional, pero muy
cercanas al promedio nacional. Se puede apreciar también como la comuna de Antofagasta y
otras beneficiadas con la actividad minera muestran un avance muy rapido en la reduccion del
desempleo. La poca diversificacion de su base econdmica, que basicamente ocupa la mayor
parte de su poblacion entre el sector pesquero y minero, hace que sus cifras de empleo sean
muy vulnerables a las condiciones de esos mercados especificos. De hecho, el desempleo al
inicio de la crisis financiera de 2008-2009 fue muy alto en zonas mineras, donde los bajos
precios de los productos “commodities” asociados a la especulaciéon por recortes en la demanda
de paises desarrollados hicieron no rentables muchas pequefas faenas, situacion que se ha
revertido con creces desde la segunda mitad de 2010.

c. Pobreza

La situacion de la pobreza en Taltal se puede caracterizar a partir de la encuesta CASEN mas
reciente disponible (afio 20063!). De estos datos se puede apreciar en la comuna una
proporcién de personas y hogares pobres muy inferior al promedio regional y nacional.

31 Aunque ya ha sido finalizada la encuesta CASEN 2009, sélo se dispone de datos agregados, ya que aun
no han sido publicadas cifras comunales.
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Ano 2000
Personas Hogares
COMUNA %Indigente | 2 1otal COMUNA %Indigente | 104!
Pobres Pobres
Antofagasta 3,1 12,9 Antofagasta 3,2 11,1
Calama 1,3 8,2 Calama 1,6 7,6
Maria Elena 3.1 14,6 Maria Elena 3,5 11,6
Mejillones 4.4 20,1 Mejillones 3,9 15,4
Ollague 0,0 0,0 Ollague 0,0 0,0
San Pedro De Atacama 1,8 13,9 San Pedro De Atacama 1,3 6,8
Sierra Gorda 0,8 3,4 Sierra Gorda 3,3 57
Taltal 14,4 32,9 Taltal 10,2 24,8
Tocopilla 10,2 39,6 Tocopilla 7,7 30,6
Regién de Antofagasta 4,3 20,9 Regién de Antofagasta 3,7 17,3
Pais 5,6 20,2 Pais 4,5 16,3
Aio 2003
Personas Hogares
COMUNA %Indigente | 1ot COMUNA %Indigente | °1otal
Pobres Pobres
Antofagasta 2,4 9,8 Antofagasta 2,2 15,4
Calama 4.8 11,9 Calama 3,7 41
Maria Elena 0,6 5,6 Maria Elena 0,5 9,5
Mejillones 5,2 15,2 Mejillones 5,9 9,0
Ollague 0,0 0,0 Ollague 0,0 0,0
San Pedro De Atacama 2,1 13,1 San Pedro De Atacama 1,7 9,0
Sierra Gorda 3,2 7,2 Sierra Gorda 3,6 14,4
Taltal 1,8 26,6 Taltal 1,2 6,3
Tocopilla 6,0 17,9 Tocopilla 5,0 18,2
Region de Antofagasta 4,0 19,2 Regidén de Antofagasta 3,3 15,5
Pais 4,7 18,7 Pais 3,9 15,3
Aio 2006
Personas Hogares
COMUNA %Indigente | 2 1otal COMUNA %Indigente | 1o
Pobres Pobres
Antofagasta 2,8 6,1 Antofagasta 1,6 4,5
Calama 0,7 9,9 Calama 0,5 7,2
Maria Elena 1,6 53 Maria Elena 1,7 45
Mejillones 1,2 5,0 Mejillones 0,8 49
Ollague 4.4 17,6 Ollague 4.3 8,7
San Pedro De Atacama 0,6 3,6 San Pedro De Atacama 0,8 41
Sierra Gorda 0,2 2,7 Sierra Gorda 0,2 2,3
Taltal 1,6 55 Taltal 1,3 5,3
Tocopilla 2,0 11,8 Tocopilla 2,7 9,5
Region de Antofagasta 21 11,4 Region de Antofagasta 1,8 9,3
Pais 3,2 13,7 Pais 2,7 11,3

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2006
Los indicadores de pobreza de la comuna de Taltal muestran un avance respecto a la situacion
gue poseia en el ano 2003, aunque dicha situacién es comun al promedio de las comunas del
pais. Por otro lado, los niveles de pobreza e indigencia en el afio 2000 eran mas de cuatro
veces los niveles actuales, superando con creces el promedio nacional, pero disminuyo
rapidamente logrando colocarse en niveles cercanos a la mitad de los indices nacionales.

El rapido mejoramiento de las condiciones de la poblacion es comln en varias ciudades
pequefas de la regidon de Antofagasta se puede atribuir a la activa politica social estatal y al
aumento de los ingresos municipales y regionales provenientes de las patentes y derechos de
industrias y mineras que han permitido disponer de recursos para la atencion de las
necesidades de la poblacion de menos recursos.
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El siguiente grafico muestra la evolucién de los indicadores de pobreza e indigencia en la
comuna desde 1992:

Evolucion de la Pobreza e Indigencia en Comuna de Taltal
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuestas CASEN.

Se puede apreciar la drastica reduccion de la poblacién pobre e indigente entre las mediciones
de 1992 y 1996. Posterior a ello, se aprecia un aumento puntual de la indigencia en 1998 y de
los pobre en 2000. Entre 2003 y 2006 la disminuciéon de la pobreza es muy fuerte, permitiendo
a Taltal situarse en buena posicién dentro del contexto nacional.

Sectores Econémicos de la Comuna de Taltal

Historicamente la comuna de Taltal se ha visto afectada o favorecida de los vaivenes que
presenta el valor del cobre a nivel mundial, segun lo registra el PLADECO Comunal 2009-2013.
Esta situacion provoca que en épocas de mayor bonanza se trasladen hasta la comuna gran
cantidad de trabajadores atraidos por la apertura de faenas mineras y altos sueldos, generando
una importante cantidad de poblacién flotante. A esta situacién se suma que parte de los
trabajadores pesqueros de la zona cambien su rubro esporadicamente por el minero,
provocando una alternancia de actividades entre la mineria y la pesca. Asi, la base econdmica
productiva comunal de Taltal estd basada principalmente en esas dos actividades, que segun
estimaciones actuales concentran el 60 % de la mano de obra local.

a. Sector Minero

La actividad minera en la comuna de Taltal es muy importante en términos de ocupacién de
mano de obra, con un 26% del total de ocupados (Censo 2002). Esta alta dependencia del
sector minero provoca también grandes oscilaciones en materia de empleo cuando los precios
del cobre también oscilan. Al inicio de la crisis financiera internacional de 2008, la drastica
caida en los precios provoco el cierre de muchas pequefias faenas mineras, muchas de las
cuales sin embargo se reabrieron en 2010 junto con el histérico repunte en los precios.

La principal faena minera de la comuna es Las Luces, pertenecientes al grupo minero Las
Cenizas, donde trabajan alrededor de 120 personas. Ademas, la misma empresa posee una
planta de lixiviacidon que ocupa a unos 100 pequefios productores.
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Es importante sefialar la gran cantidad de pirquineros independientes que trabajan en la
comuna y pequefias empresas contratistas, los cuales entregan su produccion a la planta José
Antonio Moreno de ENAMI, localizada en el norte de la ciudad. Un problema no menor al que se
enfrentan es el cierre de numerosas faenas por disposicion de Sernageomin, ya que muchas de
las faenas no cumplian con las normas de seguridad que después del accidente de la mina San
José de Copiapd.

b. Sector Comercio y Servicios

El comercio local, en su mayoria lo componen pequenas y medianas empresas de la zona, que
se han establecido para suplir las necesidades de los habitantes, trabajadores de la mineria y
turistas que llegan a Taltal en el periodo estival.

La demanda real es baja, por tanto los comerciantes, que en su mayoria estan enfocados en el
abastecimiento local tienen un limite de ventas acotado a la demanda de los habitantes de la
comuna y a la demanda esporadica de la poblacién flotante que llega a la zona en épocas de
auge del cobre o bien en la temporada estival.

De acuerdo al estudio del PLADECO 2009-2013 en Taltal los comerciantes de frutas y
verduras, no se encuentran agrupados en un terminal verdulero, ni existen ferias rotativas en
que se comercialicen los productos. Sélo existen almacenes y supermercados que venden
viveres y alimentos de todo tipo, sin especializarse sélo en un tipo de producto. Lo mismo pasa
con la ropa, ya que tampoco existen ferias y en términos generales el comercio de vestimenta
se agrupa en forma de boutique en las calles que rodean la plaza. No se identifica ningin polo
comercial o mercado oficial donde se encuentren agrupados servicios y equipamiento. Sdlo los
comerciantes de pescados y mariscos, se agrupan en el muelle pesquero, ubicado en el
balneario municipal.

Un sector interesante a potenciar es el despliegue y consolidacion del procesamiento de
productos del mar a objeto de entregar mayor valor agregado al resto de los recursos marinos.
De esta manera se entrega el recurso en calidad de producto y no de recurso,
comercializandolo a los supermercados o al exterior. Esta industria podria ser una atractiva
fuente de empleo para las mujeres de Taltal.

Cabe destacar ademas la importancia de la finalizacidon de las obras de la Ruta 1, la cual apunta
a mejorar la conectividad con la comuna de Taltal, pudiendo repercutir en un aumento de la
oferta de servicios al viajero tanto de alimentacién, combustible, y descanso.

Como se observa en el catastro realizado para la Memoria del Plan Regulador de Taltal y en el
estudio para el Plan Seccional Sector FF.CC. Salitrero y Borde Costero Norte, las actividades
comerciales y de equipamiento urbano mayor, se concentran en el centro histérico de la
ciudad, en torno a dos calles principalmente, Av. Arturo Prat y Serrano. Este comercio se
caracteriza por ser un comercio detallista, de menor escala, albergado en su mayoria en
antiguas viviendas sometidas a cambio de uso. La infraestructura de los servicios y comercios
se ubican principalmente alrededor de la plaza y Avenida Arturo Prat, mientras que por el resto
del centro histérico y la ciudad se observa un comercio minorista disperso de tipo almacén,
cuya finalidad es el abastecimiento basico de la poblacion.
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Figura 4.1.-36: Usos de Suelo Centro Histdrico

Fuente: Elaboracién propia sobre Imagen Google Earth
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c. Sector Turistico

Como es tradicional en los sectores costeros del norte del pais, los principales atractivos
turisticos en la comuna de Taltal lo constituyen su gran cantidad de playas a lo largo de su
borde costero, las cuales presentan un importante potencial turistico que hoy en dia aun se
encuentra poco explotado.

De acuerdo a la informacién obtenida de los anuarios y estadisticas del SERNATUR, es posible
detectar que, si bien la importancia de Taltal a nivel regional es relativamente baja, presenta
un crecimiento importante en las llegadas y pernoctaciones en el periodo 2004-2008; en las
llegadas muestra un crecimiento del 7,1% anual, mientras que en las pernoctaciones este
numero aumenta a 34,9% superando largamente el promedio a nivel del pais de 11,6% vy a la
region de Antofagasta de 13,0%. Sin embargo, entre 2008 y 2009 las pernoctaciones sufrieron
una abrupta baja del 47% vy las llegadas una baja del 1,5%; entre 2009 y 2010 en tanto, se
registré una recuperacion del 11,7% en las pernoctaciones y una caida del 5,3% en las
llegadas.

El gran incremento del nimero de pernoctaciones, y su diferencia con el crecimiento del
numero de llegadas indica un cada vez mas largo periodo de permanencia, desde poco menos
de dos dias en 2004 hasta mas de tres dias en 2008. Una de las explicaciones que se pueden
dar al aumento en el periodo de pernoctacidon es el hecho de que se trata en gran parte de
visitas motivadas por motivos laborales, que de por si necesitan mayor tiempo de
permanencia.

La comuna cuenta con numerosas playas de gran calidad, pero con escaso equipamiento de
servicios, dentro de ellas se puede mencionar: Playa Bandurrias, Matancillas, Cachinales, Las
Lozas, Tierra del Moro, Poza La Tortuga (posee zonas de camping), Muelle de Piedra (posee
zonas de camping), Las Tértolas, Caleta Esmeralda

Mencidn aparte merece la playa de Caleta Cifuncho ubicada a 32 km al sur de Taltal. En ella
existe una caleta de pescadores y se desarrollan actividades de pesca y turismo como deportes
nauticos. El lugar tiene un gran potencial turistico, siendo reconocido como uno de los mayores
atractivos del borde costero regional. Debido a esto, se han realizado algunos proyectos de
inversion en la zona, como el mejoramiento de su caleta de pescadores. Cifuncho no cuenta
con servicios basicos, no obstante, en la actualidad existe un proyecto para la instalacion de
una planta desalinizadora, como parte del programa Agua Potable Rural y de esta forma
abastecer con agua a la poblacién.

El Plan Seccional de Cifuncho, desarrollado por la Municipalidad el afio 2003, tiene como
objetivo garantizar el desarrollo de un proyecto unitario en sus objetivos turisticos vy
arquitectdnicos, que respete el sentido del eco-turismo, promoviendo un desarrollo integral del
area, no solo utilizando el recurso playa-sol, sino que interactuando con los elementos
autéctonos del sistema.

En la comuna existen otros atractivos tanto naturales como culturales, entre los que se pueden
mencionar el Parque Nacional Llullaillaco, Pan de Azucar, el Observatorio Astrondmico Paranal,
la Quebrada El Médano, La Reserva y la Caleta de Paposo.

Asociados a la zona urbana de la ciudad de Taltal, se encuentran atractivos como el recinto del
ferrocarril salitrero, la Casa de la Cultura Sady Zanartu Bustos, el Museo Arqueoldgico
Municipal y la Iglesia San Francisco Javier. Esta Ultima iglesia fue destruida completamente por
un incendio el afio 2007, y actualmente se encuentra en su fase de construccidén con recursos
aprobados por el Gobierno Regional de Antofagasta
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En cuanto al equipamiento de servicios relacionados al turismo, es posible identificar una
industria hotelera medianamente desarrollada, donde se ofrece principalmente alojamientos sin
servicios asociados de restaurantes o agencias turisticas. El mercado objetivo principal de estos
alojamientos es la poblacion flotante, que mueve la industria del cobre, en especial en las
épocas en que el cobre alcanza un precio elevado.

A modo general se aprecia que la actividad del turismo aun no se encuentra consolidada ni
organizada bajo lineamientos estratégicos enfocados a potenciar los diferentes nichos que
presenta la comuna. Existe poca inversion privada en el rubro, que en conjunto con el
deficitario nivel existente en su infraestructura actual no hace posible la conformacién de una
industria formal de servicios destinados al turista.

A lo anterior se suma la falta de cobertura sanitaria en sectores costeros como una constante
de restriccion al desarrollo del turismo, ya que se constituye como la gran barrera a superar
por la comuna y en general para toda la region, con el fin de atraer proyectos de inversidén en
sus puntos potenciales como Cifuncho y Paposo.

d. Sector Pesquero

Junto con la pequena y mediana mineria, una de las principales actividades de la comuna
corresponde a la pesca artesanal, configurandose como la segunda con mayor participacion de
trabajadores después de la comuna de Antofagasta. Segun el Registro Pesquero Artesanal
realizado por el Servicio Nacional de Pesca en 2009, la comuna de Taltal participa en un 27%
del total regional tanto en pescadores como en embarcaciones.

Junto a la pesca artesanal, destaca la participacion de la recoleccion de algas constituyéndose
como una de las principales fuentes de trabajo del rubro. Esto puede observarse en el aumento
a lo largo de los afios del registro de entidades asociadas a esta actividad, que en el periodo
2006-2007 mostro un fuerte incremento en su actividad, segun el catastro de pesqueras de la
Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante DIRECTEMAR.

La importancia de la actividad pesquera dentro de la comuna se ha visto favorecida por
diversos proyectos de inversidon. En este sentido, destaca la importante inversion
correspondiente a la construccién de un nuevo muelle pesquero artesanal, desarrollado por la
Direccion de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas y que favorece el desarrollo
productivo de unos 650 pescadores artesanales de la comuna. Con un monto de
aproximadamente 1.158 millones de pesos, la obra de 103 metros de longitud permite el
mejoramiento de las condiciones tanto para el atraque de embarcaciones como para el
desembarco de la mercaderia, brindando mayores condiciones de seguridad para los
trabajadores.

Esta obra se suma a las realizadas en afios anteriores dirigidas también a fortalecer y mejorar
las instalaciones para la actividad pesquera artesanal, como la conservacion del muelle en la
caleta de pescadores de Paposo realizada el 2009 y el mejoramiento de la Caleta Cifuncho.

Cabe mencionar ademas una importante iniciativa local inaugurada durante el mes de Julio del
presente afio: la primera planta Planta de Procesos Pesqueros de Taltal. Esta Planta es el
resultado de la iniciativa de la empresa Buzorital S.A., entidad conformada por 24 socios
pescadores artesanales y buzos orilleros de Taltal, que apoyados por SERCOTEC, han
implementado una Sala de Procesos Pesqueros que les permitird el perfeccionamiento de
técnicas sanitarias, el manejo correcto del proceso de congelado de los productos artesanales
y la profesionalizaciéon de su gestion comercial, dandole un valor agregado a sus productos y
mejorando la competitividad de la actividad pesquera artesanal. De esta manera se ha logrado
dar una solucidon en concreto para el problema histérico de los canales indirectos de
comercializacion y llegar con ello a las plantas compradoras.
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Este significativo proyecto es reflejo del gran nivel organizativo que existe entre las
asociaciones de pescadores de la comuna, demostrando un activo desarrollo de la actividad. La
importancia de la actividad se puede observar ademas en las solicitudes por obtener areas de
manejo, donde de 14 solicitudes para la region durante el afio 2010, 4 corresponden a la
Comuna de Taltal, sumando una superficie total de 342,1 ha todas relacionadas al cultivo del
tipo Dorado o Vidriola.

e. Sector Inmobiliario

El sector inmobiliario de Taltal posee dinamismo muy bajo, siendo la comuna con menos
volumen de edificacién de la regién al menos durante los Ultimos 10 afios. De hecho, entre
2000 y 2009 representé apenas el 0,2% del total de edificacion regional, en circunstancias que
su poblacion representa el 2,2%.
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En el caso de la edificacion de viviendas, las estadisticas muestran también un muy bajo
desarrollo reciente, con un promedio de apenas 19 nuevas viviendas anuales en los ultimos 10
afos.

N° de Viviendas nuevas construidas en Taltal
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No obstante estas cifras, y segun indica el Pladeco 2009-2013 de la comuna, existe en la
actualidad una demanda importante tanto de vivienda social como de vivienda de estrato
medio. En dicho documento se menciona que existen en 2009 un total de 250 familias en lista
de espera para la adquisicién de viviendas bajo el programa Fondo Solidario. Por otro lado, las
buenas condiciones econdmicas que se derivan de un alto precio del cobre han atraido un
nimero importante de empresas contratistas y trabajadores de la industria minera interesados
en establecerse en la comuna, lo que ha elevado los precios de los arriendos y provocado
escasez.

Inversion Publica y Privada en Taltal

a. Inversion Publica

Los montos y proyectos de inversién publica en la comuna pueden ser conocidos con la
informacion dispuesta por el Ministerio de Desarrollo Social a través del Banco Integrado de
Proyectos (BIP). La siguiente tabla muestra los proyectos de inversién publica con
financiamientos aprobado desde 2000 hasta 2010 en la comuna de Taltal.

Numero de proyectos en Taltal aprobados por el BIP, 2000-2010
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

Se observa que el mayor numero de proyectos aprobados estan bajo la categoria
multisectorial, es decir, se manifiestan transversalmente en varios rubros, principalmente
destinado a resolver problemas sociales y urbanisticos, como edificios y espacios publicos,
capacitacion, estudios, etc.

Continva la tendencia en los Ultimos anos de concentrar la inversidon publica de proyectos de
tipo multisectorial, correspondientes en su mayoria a la construccion, mejoramiento vy
conservacion de infraestructura publica y edificios municipales de la comuna, donde destacan la
reposicion de la Iglesia San Francisco Javier y el mejoramiento de su borde costero en la playas
Cabezal Sur y Poza las Tortugas.

En cuanto a los sectores productivos, se distinguen algunas iniciativas en la actividad pesquera,
identificandose como uno de los proyectos emblematicos para la comuna la reposiciéon del
muelle de pescadores de Taltal, recientemente inaugurado. Ademas, existe un numero
importante de proyectos destinados a la reparacion de caminos y veredas, y al mejoramiento
de la red de agua potable, con una importante obra que permitird dar cobertura a la localidad
de Caleta Paposo.
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Algunos de los proyectos que cuentan con aprobacion por parte del Ministerio de Desarrollo
Social son proyectos multisectoriales:
- Construcciéon Plaza Ex-Capitania de Puerto Taltal (por ejecutar)
- Mejoramiento Playa Cabezal Sur, Taltal (por ejecutar)
- Reposicion Iglesia San Francisco Javier (por ejecutar)
- Construccion Centro Cultural de Taltal (por ejecutar)
- Reposicion Biblioteca Municipal de Taltal (en ejecucion)
- Mejoramiento Escuela Alondra Rojas Barrios de Taltal (en ejecucion)
- Reposicion Muelle pescadores de Taltal (ejecutado)
- Construccion y Reposicidon calzadas y aceras calle Esmeralda (ejecutado)
- Instalacién sistema de agua potable rural caleta Paposo (por ejecutar)
- Construccién 98 soluciones sanitarias en diversos sectores de Taltal (en ejecucion)

b. Inversion Privada

Para el analisis de los proyectos de inversidn privadas se recurrid a la base de datos en el SEA,
considerando los proyectos aprobados y en proceso de calificacion, mas la informacion
disponible en el Directorio Industrial de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), de los cuales

se incluyeron los proyectos en construccion, en tramite y potenciales.

A nivel comunal se puede observar que son los rubros de mineria y energia los que se llevan
los principales recursos privados de inversion. Muy por debajo de esos grandes montos se
pueden identificar inversiones en otros sectores como Instalaciones Fabriles, Infraestructura

Hidraulica, Saneamiento Ambiental y Otros.

Inversion Privada segun Rubro (MMUS$), Comuna de Taltal, 1992-2010
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Dentro de los ultimos afios es posible detectar una constante en la presencia de proyectos de
tipo minero, que en los afios 2006 a 2008 dominaron las iniciativas de inversién por sobre los
proyectos energéticos con escasa participacidon en la uUltima década. Destaca la presencia de
numerosos proyectos bajo la categoria de Otros y de tipo Interregional que corresponden
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mayoritariamente a proyectos de Transporte de Residuos Peligrosos que consideran el traslado
de productos, desde los puntos generadores, hasta puntos de embarque y/o de procesamiento.
En cuanto al resto de los sectores de inversidn se observa un comportamiento irregular con
presencia de pocas iniciativas mas bien puntales a lo largo del periodo. A continuaciéon se
presentan algunos de los proyectos con mayores montos de inversion y relevancia para la
comuna, con su situacion en el Sistema de Evaluacion Ambiental al 30 de marzo de 2012:

Proyectos Mineros

- Planta de 6xidos de Taltal. US$ 7 MM. Ingreso en dic 2011, en Calificacidon

- Modificacién de emplazamiento de planta de chancado movil, planta Taltal. US$10 M.
Ingreso en nov 2009, aprobado.

- Explotacion China. US $10 MM. Ingreso en sep 2009, aprobado.

- Actualizacién Proyecto Franke. US$ 160 MM. Ingreso en nov 2007, aprobado.

- Pasivos Ambientales y Reactivacion Mina Montecristo y Planta Santo Domingo. US$ 85
MM. Ingreso en dic 2010, en calificacion.

Proyectos Energéticos
- Linea de Transmisién Eléctrica Proyecto Franke. US$ 7,5 MM. Ingreso en oct 2007,
aprobado. )
- Subestacion Eléctrica y Linea de 33 kV Planta de Oxidos Taltal. US$ 2,6. Ingreso en dic
2007, aprobado.

Proyecto Infraestructura Hidraulica
- Obras de Control Aluvional Quebrada Taltal y Afluentes, Ciudad Taltal. US$ 22 MM.
Ingreso en dic 2009, aprobado.

- Transporte de Barros Anddicos. Ingreso en abr 2010, aprobado.

- Transporte de Residuos Peligrosos entre la Region de Arica y Parinacota y la Region
Metropolitana. US$ 350 M. Ingreso en ene 2010, aprobado.

- Transporte y Almacenamiento de Cianuro de Sodio, Mina Guanaco. US$ 32 M. Ingreso
en jun 2006, desistido.

Aspectos Socioeconémicos

Ingresos
a. Ingresos de los hogares

Los ingresos de los hogares, segun la encuesta CASEN 2006, dan cuenta que los niveles de
ingreso para la comuna de Taltal son similares al promedio regional y superiores al promedio
nacional. En el contexto regional, Taltal posee ingresos promedio levemente inferiores a los de
la vecina ciudad de Antofagasta.

b. Ingresos Municipales

Los ingresos reales de la Municipalidad de Taltal han crecido a una tasa promedio del 3,3%.
Dado que la poblacién comunal crece a una tasa bastante menor (en el intercenso 1992-2002
fue de 0,2% anual), significa un importante aumento de los recursos por habitante.

La principal fuente de ingresos municipales lo constituyen las transferencias de instituciones
publicas, que representan aproximadamente la mitad de los recursos municipales, que se
distribuyen principalmente en educaciéon. A diferencia de otras comunas de la regiéon de
Antofagasta, las patentes y derechos de las empresas locales constituyen apenas un 5% de los
ingresos municipales, mientras que en otras comunas, como Mejillones, representan
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aproximadamente un 25%. La poca presencia de empresas de la gran mineria o energéticas en
la comuna, y la abundancia de pequefias empresas contratistas y pirquineros independientes,
no favorece la recaudacion municipal por ese concepto.

Localizaciéon de la Poblacién Comunal
a. Localizacion segin estrato socioeconémico

No se dispone de un mapa de localizacidon de estratos socioecondémicos para la comuna de
Taltal. La Unica informacidn disponible respecto al nivel de bienestar de la poblacién se obtuvo
del examen del Indice de bienestar promedio que esta calculado para todas las comunas de
Chile a nivel de manzana, con datos del Censo de 2002.

Segun esta informacidn, la poblacidon de Taltal es relativamente homogénea, aunque
comparativamente con un nivel de bienestar inferior a la de otras comunas de la regién, como
Mejillones, Tocopilla y Antofagasta. Sin embargo, como se sefiald en el analisis de las
encuestas CASEN provisto en el estudio de la Base Econdmica, la comuna exhibe una notable
mejoria desde 1992, particularmente entre 2003 y 2006.

El patron de localizaciéon de la poblacion que se observa en la ciudad de Taltal, es el la
concentracion de los hogares socioeconémicamente mas altos cercanos a la costa, mientras
qgue los mas bajos se encuentran al sur oriente de la ciudad

b. Localizacién segun densidad

De acuerdo al Censo 2002, en Taltal el 100% de las viviendas eran del tipo “casa”, no siendo
registrados departamentos en edificios. La densidad responde entonces al tamafio de las casas,
asociandose una menor densidad a mejores condiciones de habitabilidad. La siguiente figura
muestra la distribucion de densidades habitantes/hectarea en 2002:

Figura 4.1.-37: Densidad Habitantes/hectareas, comuna de Taltal
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Proyecciones de Crecimiento de la poblacién

De acuerdo a las proyecciones oficiales del INE para la comuna de Taltal, la poblacién comunal
podria estar decreciendo en 2010, a una tasa del -0,7% en un afo. Segun dichas estimaciones,
a partir del afio 2000 Taltal habria estado perdiendo poblacién.

Segun esta proyeccion, a 2010 la poblacién de Taltal seria de 10.702 personas. Si se toma en
cuenta que en 2002 la poblacién oficial era de 11.100 personas, esto implicaria un
decrecimiento del 3,6% en 8 afios. La evidencia mostrada por la edificacién residencial parece
afirmar el hecho de que la poblaciéon permanente de Taltal no estd creciendo y probablemente
disminuyendo.

Proyecciones INE de Poblacién para Taltal
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Fuente: Proyecciones de Poblacién 1990 - 2020, INE. Nota: desde 2020 se efectua extrapolacion lineal.

El PLADECO 2009-2013 estimd para el afio 2009 una poblacion de 14.000 personas, lo que
significa que realmente la poblacién habria aumentado a tasas cercanas al 3% anual, situacién
gue seria explicada por la atraccién de nueva poblacién para trabajar en faenas mineras, y que
se manifestaria en el aumento de los precios de los arriendos y en una demanda contenida por
nuevas viviendas en la comuna, que hasta el momento se mantendria como flotante.

Siendo Taltal una comuna pequefa y poco diversificada, las variaciones de la poblacion
residente se mantendran asociadas a los ciclos de los precios del cobre y la mineria en general.
Distinto es el caso de ciudades con grandes compafiias mineras en la que las fuentes laborales
son mas estables y cuya capitalizacién les permite diversificar sus actividades econdémicas,
asentando una poblacidn mas permanente, que permite una proyeccién de poblaciéon con un
crecimiento mas estable; tal es el caso de las ciudades de Antofagasta y Copiapd.

En el intercenso 1992-2002, Chile registré también variaciones importantes en el precio del
cobre, incluyendo una crisis econdmica internacional. Por lo tanto, si se asume que la tasa de
crecimiento real de la poblacién en ese periodo (0,2% anual) representa una tendencia de largo
plazo, se tendria que deducir que Taltal presenta un escaso atractivo para la atraccion de
poblacién, ya que su tasa de crecimiento es muy inferior al promedio nacional. Proyectar
poblacion desde la situacidn descrita claramente conlleva un escenario pesimista de desarrollo
futuro. Por el contrario, si se logran mejorar las condiciones de trabajo y calidad de vida de la
ciudad para el largo plazo, pasando por una mayor oferta de empleo efectiva y permanente, el
crecimiento poblacional de Taltal deberia ser, al menos, parecido al promedio nacional.
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Conclusiones del Subcapitulo

La economia de Taltal se sitla en el contexto de desarrollo de la region de Antofagasta, de alto
crecimiento en los ultimos anos y que le ha permitido incrementar sustantivamente el ingreso
promedio de sus habitantes, estimulando también la diversificacion productiva y promoviendo
un aumento de su poblacion permanente.

Como conclusién de los antecedentes reunidos y analizados se puede establecer lo siguiente:

- El desempefio econémico de la regidn de Antofagasta redunda en las economias locales y
por tanto en el nivel de ingresos de su poblacién. Su PIB es el segundo a nivel nacional
después de la Regién Metropolitana, mientras que a nivel per capita es por lejos el mas
alto. Posterior a la crisis asiadtica de 1998, sin embargo, aletargd su crecimiento, aunque la
demanda de cobre y los altos precios prevalecientes en el mercado internacional en los dos
ultimos anos han hecho retomar dinamismo y proyectos de inversién.

- La mineria representaba en 2008 mas de la mitad (52%) del PIB regional. Es probable que
esta participacién haya aumentado en los Ultimos afios, y siga aumentando debido a los
grandes montos de inversién en el sector y a los sostenidos precios del cobre. La comuna
de Taltal se beneficia del aumento en el nimero de pequenas faenas que se rentabilizan
con los altos precios del cobre.

- El comportamiento de los montos de inversion privados dan cuenta de una constante de
iniciativas de tipo minero durante el periodo 1992-2010. La comuna presenta variados
proyectos en diferentes rubros, lo que da muestra de una actividad irregular a lo largo del
periodo.

- Dentro de la ciudad de Taltal la oferta comercial se concentra en la calle Arturo Prat y
Serrano. La oferta incluye supermercados de escala vecinal, restaurantes, bazares,
alojamientos, etc. No se aprecia crecimiento ni consolidacion de una infraestructura a
mayor escala que conforme plataformas para el desarrollo de la economia local, como se
podria hacer en el caso del sector pesquero aportando para su industrializaciéon y
comercializacion permitiendo darle un valor agregado a sus productos.

- La llegada y pernoctacién de turistas en Taltal ha crecido constantemente, al igual que en
casi todas las ciudades del pais. Por otro lado, la cantidad de pernoctaciones crece mucho
mas de la de llegadas a establecimientos turisticos, redundando en permanencias promedio
muy altas en relacién al estédndar regional y nacional, lo que indicaria que el principal
motivo de estadia deja de ser turistico y estd mas relacionado con asuntos laborales.

- En el borde costero los problemas asociados a la factibilidad sanitaria de algunas zonas con
potencial turistico, han frenado las posibilidades de atraer inversiones privadas que
permitan la explotacién de los recursos turisticos de la comuna.

- El sector pesquero es una de las actividades que se lleva una mayor mano de obra local,
alterndndose en épocas en que la mineria se ve mas deprimida generando una dificultad al
momento de concretizar y consolidar iniciativas que permitan mejorar las condiciones de
produccion y comercializacidon de los productos pesqueros.

- El sector inmobiliario esta francamente deprimido. La edificacién en los ultimos afos es
mucho menor que hace una década. Sin embargo se observa una elevada demanda por
vivienda social, junto con la demanda ejercida por la poblacion flotante dada la favorable
actividad minera actual en la comuna.
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4.1.4. Territorio e Infraestructura.

En el punto a desarrollar a continuacién, se muestra el desarrollo del analisis de la recopilaciéon
de la informacién del sistema territorial que incluye infraestructura de transporte y sanitaria. En
este sentido se analiza el sistema territorial desde una escala mayor para entender el sistema
de asentamiento humano y definir integradamente entonces los potenciales y restricciones del
mismo.

4.1.4.1. Territorio

e Los centros poblados de la Region de Antofagasta

Se caracterizan por la especializacién en sus respectivos roles y por constituir centralidades
asociadas en una relacidn transversal entre el centro de servicio y la actividad productiva del
territorio. El 83,5% de la poblacién regional se concentra en las ciudades de Antofagasta y
Calama. La poblaciéon rural es escasa y distribuida en localidades dispersas (3,2% da la
poblacién regional). En la Region se expresan claramente dos subsistemas de centros poblados
caracterizados por sus roles productivos y por sus relaciones funcionales respecto del
territorio en que se emplazan. Estos subsistemas y sus principales caracteristicas son las
siguientes.

- Sistema de Centros Poblados Costero:

Estd caracterizado por su emplazamiento longitudinal respecto del territorio regional
conformando un sistema paralelo al borde costero y confinado por la costa y el farellon costero,
condiciones que le otorgan un marcado rol turistico a dicho sistema. Estd compuesto por
Antofagasta, principal centro poblado y las ciudades de Mejillones, Taltal y Tocopilla, ademas
de otros centros poblados menores como son: Paposo, , Cobija, y un conjunto de caletas
pesqueras y asentamientos productivos entre los que destaca Cifuncho, Caleta Urco, Caleta Los
Indios, Caleta Michilla, y Caleta El Cobre. Hornitos destaca como asentamiento turistico.

- Sistema de Centros Poblados Interiores.
Caracterizado por su emplazamiento “radial”, apoyado en la estructura vial que relaciona al
territorio interior con el borde costero del territorio, cuyo centro geométrico lo constituye la
ciudad de Calama, principal centro poblado de este sistema caracterizado por su rol productivo
asociado a la actividad minera. Ademas de Calama este sistema estd compuesto por las
localidades de Maria Elena, San Pedro de Atacama y un conjunto de poblados menores entre
los que destacan Chiu Chiu, Lasana, Caspana, Ayquina, Peine, Socaire y Toconao.
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Figura 4.1.-38: Esquema Sistemas de Centros Poblados de la Regidn de Antofagasta.
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Fuente: Memoria Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero, Segunda Regién de
Antofagasta

El territorio del borde costero de la Region de Antofagasta, es posible dividirlo en tramos o
subsectores en funcién de sus condiciones fisicas, naturales y topograficas. Para la comuna de
Taltal, esta morfologia es posible definirla como sigue a continuacion:
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. Farellon Costero Sur:

- Tramo Coloso - Paposo.

- Escasa conectividad con la meseta superior (excepto Caleta el Cobre y Paposo).

- Perfil abrupto, encontrandose el mar con el pie de monte en todo el tramo.

- Escasa o nula presencia de quebradas cuyas caracteristicas permitan el acceso desde la meseta superior
(ruta 5).

- Practicamente no presenta explanadas aptas para el emplazamiento de asentamientos humanos. Bajo
estandar e interrupcion de la ruta 1.

- Inexistencia de desarrollos urbanos (excepto Caleta el Cobre y Paposo en extremos).

Figura 4.1.-39: Sector regional Farelldn costero sur.

Fl:Jente: Memoria Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero, Segunda Regidn de Antofagasta

o Sistema de Quebradas Sur:

- Tramo Paposo - Quebrada de la Cachina.

- Buen nivel de conectividad con la meseta superior (quebradas de Paposo, Taltal y Cifuncho, accesos
desde la ruta 5 Norte)

- Perfil mantiene la presencia del farelldn costero pero presenta una extension que permite el
emplazamiento de centros poblados.

- Cuenta con extensas playas aptas para su ocupacion (Matancillas y Las Losas).

- Taltal, principal centro poblado.

- Cifuncho representa el principal potencial para el desarrollo turistico (no cuenta con conexién por el
borde).

Figura 4.1.-40: Sector regional Sistema de Quebradas Sur.

Fuente: Memoria Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero, Segunda Regidon de Antofagasta
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¢ Principales Centros Poblados del Sistema de Centros poblados sector Costero Sur

Caracteristicas Fisicas:

- Tramo Quebrada Coloso - Quebrada de la Cachina, abarcando dos tramos identificados en el
diagnostico: Farellon costero sur y sistema de quebradas sur.

- Paisaje “virgen” combinando roquerios, pequefas playas y actualmente sin ocupacion
humana permanente entre Paposo y caleta El Cobre.

- Presenta Importantes atributos Turisticos Paisajisticos y Cientificos (Paranal).

Ocupacion:

- Taltal, centro urbano y cabecera administrativa, puerta sur del borde costero de la Region.

- Paposo por el norte y Cifuncho por el sur son otros asentamientos destacados en el sector.
Ademas de Caleta El Cobre, asentamiento minero abandonado.

Conectividad:

- Hacia el interior de la Region a través de la Ruta 1 (por la quebrada de Taltal) conecta con
Ruta 5.

- Con el resto del territorio costero hacia el norte a través de la Ruta 1, circuito costero
interrumpido entre Caleta El Cobre y Caleta Coloso. Hacia el sur existe relacion funcional por el
interior.

-Cabe destacar que actualmente se ha completado el trazado de la Ruta 1 en el tramo,
situacion que cambid radicalmente la condicion de accesibilidad del sector.

Figura 4.1.-41: Sector regional.
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Fuente: Memoria Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero, Segunda Regién de
Antofagasta
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a. Localizacion de la Comuna

La comuna de Taltal se encuentra ubicada al sur de la regién de Antofagasta en el sector
costero de la Regién y después de Antofagasta, es la Unica ciudad en esta parte de la regién y
el pais. Existen asociadas a la ciudad de Taltal, las localidades de Cifuncho al sur y Paposo por
el norte, ademas del enclave cientifico de Paranal un poco mas al interior. Taltal, no cuenta con
una conexién directa hacia Argentina, por lo que debe recurrir a las interconexiones mediante
la ruta 5 norte hacia Bolivia y Argentina.

Figura 4.1.-42: Localizacién de la comuna en la Region.
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La comuna de Taltal es la Unica de las ciudades costeras mencionadas precedentemente que en
la actualidad no cuentan con infraestructura portuaria del tipo industrial, por lo que este tipo de
requerimientos debe ser solucionado en Mejillones y/o Antofagasta.

b. Rol de la Comuna en el contexto regional

La comuna de Taltal y su principal y Unica ciudad, debido a su lejania y desarrollo de la misma,
no tiene influencia regional directa sobre los demas asentamientos de la Region. Ello significa
que su caracter local-comunal es su caracter que la define y es en ello que los roles comunales
se distinguen:

1. Centro de Servicios y Equipamientos Comunales: La ciudad de Taltal es la cabecera
comunal donde se establecen los distintos servicios profesionales, comerciales, educacionales y
deportivos, entre otros, y es el principal rol a potenciar. Sin embargo, a pesar de ser la Unica
ciudad de la Comuna, presenta un déficit en ciertas areas, en cuanto a salud, deporte y
servicios profesionales.

Figura 4.1.-43:_ Servicios y equipamientos comunales en Taltal.

Fuente: Obtencién propia URBE

2. Patrimonial - Histérico: En la comuna de Taltal, desde antes de la fundaciéon de Chile, ya
existia como asentamiento humano de los pueblos originarios. Es asi que es posible encontrar
un sinnimero de vestigios patrimoniales histéricos desde entonces a la fecha, existiendo
testimonio de cada uno de los periodos histéricos de la comuna. Esto es posible ver en las
pinturas rupestres de Médano y vestigios arqueoldgicos de Los Bronces. El hecho de que Taltal
se inserte en un sistema de Borde Costero regional, define a la localidad y a su extension de
Quebrada El Gritdn como la puerta sur maritima a la Region.

Figura 4.1.-44: Pinturas Rupestres de El Médano y Restos arqueoldgicos Los Bronces.
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3. Patrimonial - Turistico: La comuna posee actividades de interés natural, ambiental,
industrial, recreacion e histoéricos, lo que sumado a los restos arqueoldgicos encontrados, le
confieren a la Comuna un marcado rol turistico. En cuanto a Playas, este caracteristica, otorga
una ventaja comparativa a Taltal por sobre sus areas aledafias donde el farellén costero es tan
abrupto que no es posible la conformacion de playas (algunas menores al sur y en Cifuncho).

Figura 4.1.-45: Instalaciones turisticas deportivas maritimas.

Fuente: Obtencion propia URE

4. Patrimonial - Natural: La comuna de Taltal en el contexto del Norte Grande del pais, es
poseedora de un variado rango de ecosistemas naturales y sistemas ambientales, lo cual
significa un valor altisimo en la region mas desértica del pais. Ello posiciona a la Comuna y la
Regién en nivel de escala mundial. El evento de la Floracién anual es uno de estos ejemplos de
patrimonio natural.

Figura 4.1.-46: Floracién Anual agosto-septiembre 2010.

Fuente: Obtencion propia URBE
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5. Rol de Proveedor de Servicios Portuarios locales: Taltal como ciudad y comuna otorga
servicios de Infraestructura Portuaria de escala artesanal. Es asi también que se ha planteado
el requerimiento de contar con infraestructura portuaria asociada a cultivos marinos y de escala
industrial productiva, por lo que se plantea el area de Quebrada El Gritdon en sector de
Cifuncho, que responderia a este requerimiento. Ello colaboraria a identificar a Taltal en el
escenario nacional e internacional, resaltando esta comuna por sobre las interiores de la region
de Antofagasta, lo que se considera como uno de los principales potenciales funcionales. Asi
también se mejoran las conectividades terrestres hacia el norte, sur y este de la Region.

Figura 4.1.-47: Infraestructura portuaria nivel local.
== - 1

Fuente: Obencion propi URBE

c. Localizacion de la Macroarea de Estudio

El area de estudio, estd compuesta por dos sectores, tal como fue presentado en los puntos
anteriores: El Area de Estudio 1, correspondiente a la macrodarea de la ciudad de Taltal definida
por el poligono segun bases técnicas del area consolidada y al Area de Estudio 2,
correspondiente a la macroarea de la Quebrada El Gritdon, sector de Cifuncho. Por la naturaleza
de las mismas, estas areas de estudio responden a distintas escalas y por lo tanto, la
localizacion que tienen y con las que fueron planificadas y estan siendo desarrolladas,
responden a lo anterior. En las siguientes imagenes se muestra sectores de estas macroareas
de estudio.

Figura 4.1.-48: Localizacién general de las éreas de estudio.
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Civudad de Taltal

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTGS REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA 114

Area de Estudio 1

Esta area de estudio, se encuentra dentro del limite urbano de la comuna de Taltal
individualizada como Area Consolidada. Sus accesos estdn dados por las rutas Ruta 1,
principalmente desde Antofagasta por el norte y sur oriente, y en una red vial menor, esta
dado por la ruta B-898 hacia el sur.

Figura 4.1.-49: imagenes de sector Gruta.

- = o

Fuente Imagenes: www.panoramio.com

La localizacion del drea de estudio 1 esta referida al desarrollo histérico de la localidad de Taltal
y es en ella donde convergen los distintos tipos de accesibilidades historicas terrestres por
caminos y maritima, pesquera de caracter artesanal y turistica.

Area de Estudio 2

Esta area de estudio, que corresponde al sector de la Quebrada El Gritdn, y que se encuentra
considerada en el Plan Seccional de Cifuncho en términos generales, corresponde al area que
se ha pensado para usos de infraestructura portuaria, incluyendo usos industriales, pesqueros,
acuicolas y de bodegaje, entre otros. Corresponde a un area al sur de Taltal, y su accesibilidad
terrestre posee dos vias: la B-898 y la B-900 conectando con la Ruta 1 y la Ruta 5.

Figura 4.1.-50: imagenes del sector.

Fuente Imagenes: www.panoramio.com
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La localizacion del Area de Estudio 2, Quebrada El Gritdn, responde al requerimiento de contar
con un sector geografico especifico para las actividades productivas maritimas de mayor escala
como son la actividad portuaria y toda la infraestructura asociada a ello, la actividad acuicola y
eventualmente lo energético.

d. Rol de la Macroarea de Estudio

Los roles que posee el area de estudio 1 y el drea de estudio 2 no son muy diferentes a los
roles de la comuna de Taltal en el contexto intercomunal y regional y ello, porque la mayor
parte del area de estudio 1, corresponde a la Unica ciudad casi en su totalidad de la Comuna,
por lo tanto es posible situar a estos roles de manera coincidente con los roles comunales. Para
el caso del area de estudio 2, al ser un sector que no esta consolidado, en la actualidad, dicha
area corresponde a tener el rol paisajistico caracteristico de este sector del pais. Sin embargo y
debido a la extensién del mismo, es que se configura como un punto singular dentro del area
sur de la comuna y del area urbana del sector Cifuncho.

Par el sector consolidado de la ciudad de Taltal los roles son los siguientes:

1. Cabecera administrativa de la Comuna. En el area de estudio se ubican todos los
servicios municipales y administrativos de la Comuna. Es ademas el principal centro poblado en
todo el territorio comunal.

2. Residencial. Taltal, de acuerdo al INE, censo 2002, posee alrededor de 12.100 habitantes
comunales. Como principal centro poblado que concentra los servicios y equipamientos, asi
como la infraestructura sanitaria y de transporte, ademas de las condiciones climaticas, la
ciudad se configura como el principal lugar de asentamiento urbano.

3. Patrimonial Historico. A nivel local, Taltal es muestra del desarrollo del norte grande a lo
largo de la historia de nuestro pais. El Centro Cultural y Museo existente en la Ciudad es una
excelente muestra del testimonio cultural histérico local. Este rol es expandible a la escala
comunal-intercomunal.

4. Productor Alimenticio. La localidad de Taltal, debido a su microclima, es posible encontrar
desarrollos agricolas menores, pero que colaboran en el abastecimiento local de productos
frescos. A ello también es posible sumar las condicionantes urbanas de interior de manzanas en
que muchas veces se cultivan productos para consumo personal. No se desconoce la
productividad maritima de la ciudad, donde es posible encontrar excelentes productos para
consumo local. Es asi que es posible encontrar la actividad de la pesca artesanal con gran
fuerza, asi como restaurantes relacionados con este tipo de comida. Esto es un gran potencial
para que la localidad siga siendo reconocida por este aspecto y en conjunto a lo turistico,
conformar un importante punto gastronémico en la Region.

5. Servicios asociados a la Mineria. Aun cuando las instalaciones de ENAMI se encuentran
fuera del area de estudio, es innegable la influencia que esta actividad tiene en la ciudad. Es asi
como Taltal es la proveedora de servicios funcionales a las personas que trabajan en la mineria
como enclave urbano asociado a ello.

6. Rol Paisajistico. La comuna de Taltal es reconocida regionalmente como poseedora de
paisajes completamente diferentes a los que se encuentran en el resto de la Regidn. A ello se le
suma la expresidon de la floracién anual y areas como la de Paranal, sin embargo, en el sector
de la ciudad de Taltal, el paisaje estd conformado por tres elementos principalmente: farellén
costero, planicie y borde mar. Estos elementos le confieren a Taltal, una identidad propia que
se repite en menor escala en la quebrada El Griton.
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e. Interés Patrimonial

El reconocimiento del patrimonio en una ciudad permite a sus habitantes contar con identidad.
La identificacidon, recuperacion e incorporacion de ellos en el sistema urbano permite en
muchos casos potenciar sus atributos individuales y colectivos. Es posible también, la
incorporacion de estos al sistema de espacios publicos y circuitos turisticos peatonales dentro
de la ciudad. Taltal cuenta principalmente con varios edificios relevantes y de valor patrimonial,
los cuales han sido catastrados por la Comuna. A ello se le debe agregar como interesante, el
casco antiguo en su totalidad como area de interés patrimonial, relacionada con su historia de
puerto maritimo y ferroviario asi como de su historia minera, en que la estructura urbana de
damero, esta excelentemente conservada.

La Comuna cuenta con 4 ambitos patrimoniales de interés, el de los vestigios indigenas
principalmente asociado a los habitantes del litoral, el de los restos de las oficinas salitreras en
las pampas del interior, el del ferrocarril que puso al lugar en el mapa y facilité el desarrollo de
la industria salitrera al llevar el salitre hasta la costa, y las construcciones de la ciudad de Taltal
resultados del apogeo de esa misma industria. Cada uno ha tenido un devenir sumamente
diferente.
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Figura 4.1.-51: Esquema del interés patrimonial del sector consolidado de Taltal

SIMBOLOGIA

— ACCESO A TALTAL DESDE EL INTERIOR

VALOR NATURAL BORDE COSTERO Y CERROS ISLA
MONUMENTOS NACIONALES RECONOCIDOS
— CASCO HISTORICO E INTERES PATRIMONIAL
== VALOR MARITIMO PAISAJISTICO

1. Patrimonio Arqueoloégico

De la fase indigena, de recolectores, cazadores, pescadores, valiosos patrimonios son las
Quebradas El Médano, San Roman, Loreto y otros puntos del litoral donde en murallones
rocosos o abrigos rocosos aparecen pinturas de arte rupestre.
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El Médano es uno de los mejores patrimonios de arte rupestre del pais y son un valor en el
contexto del Pacifico Sur. Su belleza de disefio es excepcional, y permite figurar dentro de las
imagenes que representan al pais. Posicionan al pais, ademas, dentro de una historia milenaria
y asociada a un lugar votivo sagrado para los antiguos habitantes del lugar. Tienen el valor de
representar, graficamente, las formas de caza y las presas que constituian la fuente de
subsistencia de estas comunidades costeras. Las paredes rocosas de la quebrada costina, la
vertiente de agua dulce, la gran duna emblematica del lugar, suman atributos que ya justifican
el desplazamiento desde Antofagasta hacia el sur, en direccion a Taltal. En sintesis, un
patrimonio de gran belleza plastica e interés histérico y cientifico que, bien contextualizado y
equipado, esta llamado a ser uno de los hitos relevantes de la Region.

El avance del camino semicostero, el hallazgo de mas de 20 sitios arqueoldgicos de hace unos
10 mil afios en el area de su trazado, ponen en relieve todo cuanto permite potenciar esa
presencia milenaria en un pais que, por condiciones de climas y suelos mas al sur, cuenta hasta
la fecha con un nimero muy limitado de vestigios, lo que transformado al norte en el escenario
de las arqueologia. El Museo de Taltal, por lo tanto, también estd llamado a ser una visita
obligada de la ciudad, con horario de visitas todo el afio, no solo en el periodo estival.

En cuanto a los changos, ya histéricos, los crecientes hallazgos aportan valor a los lugares,
Bandurria, Cascabeles, Cachinalito, Punta Agua Dulce, Punta Grande, La Puntilla, Las Guaneras,
entre otros, que dejan de ser puro paisaje para devenir escenario humano; la posibilidad del
visitante de interactuar con el pasado, cruzando siglos.

Figura 4.1.-52: Sitios arqueoldgicos ciudad de Taltal

ID X_COORDENADAS Y_COORDENADAS TIPO
1 347620 7188818 Sitio Arqueoldgico
2 348048 7189336 Sitio Arqueoldgico
3 351849 7191329 Sitio Arqueoldgico
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Para el area a modificar no existen sitios arqueoldgicos reconocidos, de acuerdo a la
informacion SERNATUR. Los mas cercanos a esta area son en el sector de El Griton, pero
siempre fuera del area a modificar de acuerdo a la siguiente imagen:
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Figura 4.1.-53: Sitios Arqueoldgicos El Gritéon. “"‘ “_
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“ID X_COORDENADAS Y_COORDENADAS TIPO
1 344860 7180358 Sitio Arqueoldgico
2 344748 7180255 Sitio Arqueolodgico
3 344947 7180232 Sitio Arqueoldgico
4 345138 7180271 Sitio Arqueologico
5 345608 7180166 Sitio Arqueolégico
6 345862 7180598 Sitio Arqueoldgico
7 346119 7180735 Sitio Arqueoldgico

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por SEREMI MINVU Regién de
Antofagasta y SERNATUR Regidén de Antofagasta

2. Patrimonio de las oficinas salitreras

Se considera del mayor interés la propuesta del grupo patrimonial némade, de poner en valor
los 60 kildbmetros que unen la oficina salitrera Santa Luisa con la Caleta Oliva en Taltal, en
referencia al primer embarque de salitre de exportacién de Chile, concluyendo con placa en
Caleta Oliva, que debiera oficializarse con placa oficial del Instituto de Conmemoracion
Historica de Chile, ubicado en Londres 65, Santiago.

Asi la comuna se configura en torno al salitre y las formas de vida relacionadas, cada vez mas
valoradas por cuanto las Company Towns en la mayoria de los paises surgieron sobre aldeas
preexistentes, que fueron modificadas; en cambio las oficinas salitreras de Chile surgen en
medio de la nada, debiéndose trasladar los materiales a gran distancia, lo que hace de ellas un
fendmeno Unico en el siglo XIX: “Se trata de ciudades inventadas y concebidas en pleno
desierto que ofrecieron trabajo, alimentacién y vivienda de estdndares superiores para la
época, a la cuales llegaron a vivir y convivir por décadas hombres, mujeres y familias de
distintas tradiciones culturales”3?

32 MIRANDA BOWN, PABLO Y RODRIGUEZ TORRENT, JUAN CARLOS. Maria Elena: El fin de una experiencia
urbana. Un estudio de caso en el desierto de Atacama, Chile. Eure, voil XXXV, N° 105, agosto 2009.
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El ambiente aislado, que va borrando todo el mundo externo, transformando la ciudad del
salitre en un universo propio, ha despertado interés en la literatura y el cine, ademas de la
antropologia y la sociologia, que, favorecido por el paisaje del desierto y los pueblos
altiplanicos, presenta un incremento en el numero de visitantes en las Ultimas décadas.

Ellos encontraran las huellas de “un urbanismo operativo y funcional, de alto impacto social,
econdmico Y territorial en el marco del desarrollo del capitalismo industrial” que aqui despliega
“un esfuerzo pedagdgico civilizatorio empresarial que posee rasgos protestantes - por su fuerte
énfasis en el valor del trabajo-, con el objetivo de asimilar y disciplinar a los hombres vy
mujeres que llegan con diversas historias y experiencias de vida”.33

Los restos de las Oficinas Salitres Alemania, Catalina, Chile, Flor de Chile y la histérica Santa
Luisa, con sus diversos destinos, deben actuar como signo de detencidn para el viajero que se
desplaza por el interior, en las pampas del desierto.

No en vano se ha gestionado la condicion de Patrimonio de La Humanidad para algunas.

Como quedan solo ruinas de las oficinas salitreras Alemania, Chile, Santa Luisa, Flor de Chile,
Tricolor, e incluso de las Ex Estaciones del Ferrocarril, Catalina y Refresco, al noreste de la
ciudad, por cuanto en los afios 60, especialmente, se consolidaron empresas especializadas en
desguace de salitreras —Andia, Rumié- y que, de paso, también compraron casas antiguas de
madera, el esfuerzo de reconstruir la historia serd mayor.

La misma tragedia patrimonial debe ser parte de la historia de los enclaves. En California habia
comenzado el auge de la restauracion y el reciclaje de su patrimonio arquitectonico de madera,
y las maderas nobles, endurecidas por el desierto, que ya habian soportado agudas diferencias
térmicas dia-noche, tenian una muy alta valoracion. Las empresas demoledoras hicieron un
negocio de gran rentabilidad privada y gran dafio patrimonial para una zona que, con el
turismo cultural de las salitreras, estaba llamada a tener una identidad propia original.

3. Patrimonio Ferroviario

Las 15 edificaciones de Caracter Patrimonial, que comprende el sector declarado Monumento
Nacional por Decreto del Ministerio de Educacion N° 1294 del 15 de Noviembre del 1983, bajo
el nombre de: "Ex recinto Ferrocarril Salitrero de Taltal", modificado en 1984 y 1988, incluye
casas, oficinas, galpones, bodegas, locomotora, muelle, todo un valioso complejo dificil de
encontrar en otras ciudades chilenas por la venta de ese patrimonio hace algunas décadas a
otros paises; lo que permanece, como en Temuco o aqui en Taltal, adquiere valor creciente con
el transcurso del tiempo.

Son un simbolo de la temprana conexion de Chile con el ferrocarril, que habra de representar al
pais completo en la Exposiciéon Universal de 190, en Buffalo, Nueva York, cuando ya casi todo
el territorio nacional estaba enrielado, lo que fue principalmente impulsado por empresarios
mineros del norte, que fue la primera empresa a gran escala que conocio el pais de ingenieria
propiamente industrial. Es complejo el destino de algunas construcciones del recinto,
actualmente en uso residencial, el que en muchos casos se opone a las medidas habituales de
conservacién de un Monumento Nacional.

La participaciéon de Aurelio Lastarria, del mitico Henry Meiggs, la cobertura de toda la region
con sus tendidos, el gran esfuerzo que lleva a sumar 22 locomotoras y 560 carros, constituye
parte central de una epopeya del desierto. Queda uno de los nhumerosos muelles como simbolo
en el borde costero mismo, de 120 metros de ancho, justamente sujeto de proyecto de
recuperacion por ser parte de la identidad patrimonial de Taltal como puerto salitrero historico,

33 MIRANDA BOWN, PABLO Y RODRIGUEZ TORRENT, JUAN CARLOS, op.cit.
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construido en Inglaterra y capaz de soportar dos locomotoras cargadas, ahora con destino de
espacio publico peatonal.

La Plaza del Tren complementa el conjunto, con su locomotora Kitson Meyer, de dos vagones, y
con muestra permanente sobre la historia del ferrocarril y la industria del salitre.

Figura 4.1.-54: Plaza del tren que dio cabida a la Plaza de la Cultura.

Fuente: Registro URBE.
Inmuebles Declarados Monumento Historico:

Figura 4.1.-55: Muelle N°2 (Ficha 11)

Fuente: Obtencién propia del consultor
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Figura 4.1.-56: Policlinico (Ficha 13)

Fuente: bbtencién propia del consultor

Figura 4.1.-57: Oficinas de Administracion y Bienestar (Ficha 14)

Fuente: Obtencion propia del consultor
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Figura 4.1.-58: Casa Gerencia (Ficha 15)

P T

Figura 4.1.-59: Casa Superintendente Locomotoras (Ficha 16)

Fuente: Obtencién propia del ¢ nshltor
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Figura 4.1.-60: Casa Jefe de Almacenes (Ficha 17)
=

Fuente: Obtencién propia del consultor

Figura 4.1.-61: Casa de Jefaturas (Ficha 18)
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Fuente: Obtencién propia del consultor

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTGS REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA 125

Figura 4.1.-62: Casa de Jefatura (Ficha 19)

Fuene: Obtenciénpropia eI cosultor
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Figura 4.1.-63: Vivienda Patrimonial, Esmeralda/Av. O’Higgins (Ficha 20)

Fuente: Obtencion propia del consultor

Figura 4.1.-64: Vivienda Patrimonial, Av. Prat / Av. O'Higgins (Ficha 20)

;

Fuente: Obtenciéon propia del consultor
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Figura 4.1.-65: Galpdén Patrimonial (Ficha 21)

Fuente: Obtencién propia del consultor

Figura 4.1.-66: Locomotora 59 (Ficha 12)

Fuente: Obtencion propia del consultor
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4. Patrimonio Arquitecténico Urbano de Taltal

Urbano
La ciudad se ubica en el plan contenida por los abruptos farellones costeros, tal como es
frecuente y caracteristico del litoral chileno.

El casco central se configura a partir de una cuadricula damero de raiz hispana - también
tradicional a lo largo de la costa- teniendo como eje de acceso principal la Av. Bilbao. Hitos
caracteristicos de su historia son el muelle y las gruas salitreras, el tren y su plaza.

Arqguitecténico
En un estudio sobre las ciudades costeras3*, sus autores plantean que las ciudades portuarias

derivaron en una arquitectura proveniente del pragmatismo de sus ejecutores, carpinteros
provenientes de Inglaterra o Estados Unidos. En su mayoria las construcciones son hechas en
madera, estructura, revestimientos y detalles, a excepcién de las cubiertas que son de zinc
(fierro galvanizado, importado de Inglaterra). El zinc sustituyd las cubiertas de madera en
forma de tejuelas y mas tarde reemplazara y/o complementara la madera de las fachadas.

Atributos de Valor:

e Valores histoéricos:

El patrimonio del puerto de Taltal es uno de los representantes de la transformacion del litoral
después de la Independencia, por cuanto en la Colonia, por la inseguridad de la navegacion, el
control del comercio exterior y el acoso de la pirateria, no hubo desarrollo realmente portuario,
y varios posibles puertos, como Taltal, permanecen como simples fondeaderos.

Son los gobiernos del siglo XIX, con el apoyo de inmigrantes, ingleses muchos de ellos, los que
permitirdn la aparicion de las Ciudades Portuarias y de la Arquitectura Portuaria.

Su expresion urbana y arquitecténica serd diferente de la tradicional del pais desarrollada al
interior, tanto en la planimetria - menos ortogonal debido a la Cordillera de la Costa que
disminuye el area construible en el bordemar-, como en su materialidad.

Mucho es debido a los extranjeros, porque actian “sin los convencionalismos hereditarios de
los criollos, introduciendo nuevas formas de habitar y construir. Entre el adobe, la teja y los
patios, optaron por un buen cajéon de madrea de rapida ejecucion, bien iluminado y
calefaccionado, con algun mirador hacia el mar y puerta con discretas molduras. Arquitectura
pragmatica, intimista, anglosajona, impensada 50 afos antes”.3>

Historicamente su apogeo se establece en el periodo que se extiende entre 1880 y 1920, al
igual que para Iquique, Antofagasta y Coquimbo, que comparten la misma generacién de
constructores anglosajones que impulsan la arquitectura residencial en madera.

34 BENAVIDES, JUAN, PIzZI, MARCELA Y VALENZUELA, MARIA PAZ. Ciudades y Arquitectura portuaria;
Editorial Universitaria, Santiago, 1994
35 BENAVIDES et. al., op. Cit.
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Figura 4.1.-67: Atributos de valor patrimonial urbanisticos
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Fuente: Obtencion propia del Consultor
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e Valores morfoldgicos:

Los valores morfoldgicos estan referidos al estilo arquitecténico, alturas, tipo de adosamiento y
elementos singulares como ventanas, puertas, accesos, etc. Los estilos que se desarrollaron en
las ciudades portuarias del auge salitrero comparten el mismo origen.

Asi, la imagen recurrente se caracteriza por un lenguaje con detalles clasicos. Estos estilos
provienen de Inglaterra y Estados Unidos, desde donde fueron traspasados a través de viajeros
y libros de patrones interpretados en forma creativa por carpinteros. Chile tuvo una relacién
intensa con la zona de Gales, donde se dirigia el cobre chileno para su procesamiento;
asimismo estos estilos aparecen en una etapa mas tardia en California, territorio con el que
Chile también tuvo fuertes relaciones comerciales, debido al salitre.3®

Los estilos presentes son los siguientes: Georgian, desarrollado entre 1700 y 1780 en Estados
Unidos; Adam, Federal o Georgian Tardio, entre 1780 y 1820 y, por ultimo, Revival Griego
desarrollado entre 1825 y 1860. El neorrenacimiento, de tanto éxito en el siglo XVIII inglés,
cruza el Atlantico y llega a América en la forma de Manuales de Construccidon - conocidos como
Libros de Patrones-, que ocuparan los carpinteros ingleses o estadounidenses que encuentran
gran demanda en el Pacifico Sur durante el siglo XIX. En todo caso, geograficamente,
corresponden a estilos que vienen desde el norte de Europa y desde la costa Atlantica de
Estados Unidos.

Se ha distinguido, para puertos del litoral, entre un periodo clasico que va de 1850 hasta 1880,
de uno ecléctico que se extiende a partir de este ultimo afio. En el primer caso hay una clara
voluntad politica, impulsada en Estados Unidos por el presidente arquitecto Thomas Jefferson,
decidido a alejarse de la influencia inglesa e interesado en volver a los origenes de la
democracia, en Grecia; de ahi el rigor clasico del primer periodo, visible en portadas y
elementos ornamentales de esas décadas, como pilastras de -carpinteria. En cambio,
consolidadas las republicas americanas, abiertas al comercio con Inglaterra y Francia, se
permitirdn jugar mas libremente con los estilos para llegar a expresiones eclécticas y mas
elaboradas, menos austeras. Rasgos de entonces son la “composicion de acento vertical. Se
tratan los muros de fachadas con resaltos, pilastras o cadenas simuladas. Se mantienen los
antetechos”37 que habian aparecido en el periodo anterior.

e Valores constructivos:

Los carpinteros de mar anglosajones generan un nuevo lenguaje en estas costas, a partir de
tabiquerias de madera y cubiertas de fierro galvanizado, el que se despliega a lo largo del
litoral, satisfaciendo el gusto de la época en el ambito residencial, en adecuado contraste con
las obras portuarias vy ferroviarias asociadas, éstas de sélida albafiileria, desgraciadamente
victima la mayoria de los terremotos.

e Valores urbano arquitectdnicos:

Es en cada caso particular que corresponde el analisis, ya que ello permite identificar a cada
uno de los inmuebles como hitos dentro de la trama urbana y como valor en si.

En todo caso, genéricamente, numerosas casas del centro de la ciudad se encuentran
registradas en los catastros del Inventario del Patrimonio Cultural de Inmuebles de Chile por

36 pIZZI, MARCELA. Origenes de la Arquitectura en Madera del Siglo XIX en Iquique [articulos de
revistas]. 1986, octubre. Publicado en: Auca: Arquitectura Urbanismo Construccién Arte, v.11:n.48
(1984)-n.50-51(1986), n.50-51.

37 MARQUEZ DE LA PLATA, RODRIGO. Patrimonio Cultural de Coquimbo y La Serena. N° 115,, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, Santiago, 1979
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reflejar los atributos y caracteristicas del proceso de desarrollo de la arquitectura portuaria en
la segunda mitad del siglo XIX, lo que coincide con los cascos fundacionales casi con exactitud.

Figuras 4.1.-68: Atributos arquitecténicos y su reconocimiento popular

Fuente: Obtencién propia del Consultor

Actualmente la ciudad se caracteriza por sus construcciones antiguas, pero a la vez muy
coloridas, caracteristica que la hace Unica en el orden logrado, lo que se debe a un proyecto de
intervencién plastica urbana de gran escala, realizada el afio 2008, que representa un modelo
para otras ciudades del pais. Cada calle tiene una tematica diferente, entre las que destacan
los lineamientos relacionadas con los procesos histéricos, tales como: “Arte Rupestre
Prehispanico”, “Explotacién del salitre”, “Ciudad histoérica” y “Conjuntos Pictdricos”. El proyecto
tiene un alcance de cuatro calles centrales y la Avenida Francisco Bilbao, como acceso principal
de la ciudad. Este trabajo se realizé6 en conjunto con el museo Augusto Capdeville Rojas de
Taltal.

Pertinente al énfasis turistico que se pretende hacer en esta etapa del estudio, ha de
considerarse la practica activa de la comunidad por mantener sus espacios pubicos bien
mantenidos. Llama la atencion la limpieza de calles y plazas, la preocupacion por los espacios
“verdes” (ciudad costera del desierto mas arido del mundo), las fachadas y cerramientos bien
pintados asi como los murales; aunque vayan sobre superficies precarias, éstos exhiben con
orgullo su pasado salitrero (murales de grupos de mineros, musicos de la época, senores del
salitre), pasado precolombino (murales con reproducciones de arte rupestre) y paisajistico (en
las escenas de marinas).

e Hitos relevantes

Iglesia San Francisco Javier:

Monumento de pino Oregdn que refleja el protagonismo de esta noble madera en el patrimonio
del Norte Grande. De estilo gético aleman, de la década de 1860, también es un valor estético
arquitectdnico que aporta dignidad y nobleza al entorno urbano en el que se encuentra, frente
a la Plaza de Armas, y a la ciudad en general. El lamentable incendio de 2007 resultd ser una
oportunidad para que la ciudadania se uniera dando testimonio de su aprecio por el
monumento de la ciudad, mas alla de su condicion de templo religioso. Una situacion similar ha
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sido adecuadamente trabajada en Valdivia, donde protestantes y agndsticos también
colaboraron para la reconstruccion de la Catedral catdlica.

El Museo "Augusto Capdeville Rojas":

(Ex Gobernacion de Taltal, construido en 1885) dependiente de la Ilustre Municipalidad de
Taltal, que reabrid sus puertas al publico el 2001 con una muestra orientada a la divulgacion
del patrimonio arqueoldgico e histérico de Taltal, ha sido declarado Patrimonio Historico de la
comuna y fue restaurado para albergar las colecciones del actual museo. Es otro icono de la
ciudad en cuanto aporta una imagen civica histérica mas que centenaria. (Ficha 2)

Figura 4.1.-69: Museo "Augusto Capdeville Rojas"
Fuente: Obtencién propia del Consultor

e El Teatro Alambra

De 1921, recientemente restaurado, es MN desde el afio 2009: Construido en el afio 1921 por
encargo de la familia Perucci, quienes tenian su vivienda en el recinto ademas de una
confiteria, acogid la sociabilidad social y cultural de la ciudad por décadas, mas alld de sus
proyecciones de cine y actividades teatrales, constituyendo un hito de alta recordacion para la
ciudadania. Materialmente es otro testimonio deépoca de pino Oregdn. Tras cerrar sus puertas
hace 1980, el afio 2003 la Municipalidad, en conjunto con el Fondo de Solidaridad e Inversién
Social (FOSIS) y con el apoyo de la comunidad, lleva a cabo la primera iniciativa de
restauracién del Edificio. La presencia urbana del Edificio, dada por el emplazamiento, la
volumetria, y el reconocimiento que tiene la comunidad del edificio como registro material de
su pasado le confieren al ex Teatro Alhambra un valor histérico e identitario por parte de los
taltalinos y es patrimonio fundamental de la ciudad. (Ficha 6)
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Figura 4.1.-70: Teatro de la Alhambra

Fuente: Obtencion propia del Consultor

Otros Inmuebles de Interés Patrimonial:

ﬂgt:lira 4.1.-71: Casona Essan S.A. ubicada en Av. Prat con J]. A. Moreno

Fuente: Obtenciéon propia del Consultor
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Figura 4.1.-72: Av. Prat esq. SO Ramirez

Fuente: Obtencién propia del Consultor

Casas Patrimoniales MN (Ficha 20):
- O’Higgins esq. de Esmeralda;
- O’Higgins esq. Av. Prat;
Otras construcciones valor patrimonial:

Figura 4.1.-73: Esmeralda entre Juan Martinez y Torreblanca, vereda sur, actual hotel
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Figura 4.1.-74: Prat esq. NO Martinez

Fuente: Obtencién propia del Consultor

Figura 4.1.-75: Esmeralda esg. SO San Martin
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Figura 4.1.-76: Torre del Vigia

Fuente: Obtencién propia del Consultor

Figura 4.1.-77: Plaza de Armas, trazado reitera bandera inglesa: cruz y diagonales.

-

6n propia del Consultor

Fuente: Obtenci
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Figura 4.1.-78: Pileta Central Plaza, interés histérico.

Fuente: Obtencion propia del Consultor

Figura 4.1.-79: Kiosco Musica Plaza

e: Obtencidn propia del Consultor

RS

Fuent
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Figura 4.1.-80: Paseo Peatonal Prat, como centro cultural al aire libre, asociada a
municipalidad y Plaza de Armas aportando a conjunto civico.

A continuacién se presenta un listado de los inmuebles que son acogidos por la modificacion
(para el detalle de cada inmueble se elaboré una ficha de valoracién. Véase Anexo 7.2
Patrimonio Histérico del presente documento, Memoria Explicativa), puesto que luego del
analisis efectuado y de acuerdo al area de modificacién del instrumento vigente, la definicién es
la siguiente:

Inmuebles de Conservacion Historica

Inmueble Casona ESSAN

Inmueble Museo Augusto Capdeville (1885)
Inmueble Ex Capitania de Puerto

Inmueble Torre Vigia

Inmueble Casa Patrimonial

Inmuebles Paseo Peatonal Calle Serrano
Inmueble Hotel Calle Esmeralda (1898)
Inmueble Casa Particular Av. Prat / Juan Martinez
Inmueble Casa Calle Esmeralda / San Martin
10 Inmueble Casa Particular O'Higgins / Av. Prat
11 Inmueble Ex Casa Patrimonial - Tienda ABCdin
12 Inmueble Casa Patrimonial y Pub Estacion

13 Inmueble Casa Patrimonial Calle Riquelme

OCoNOTUPA~,WNH
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Asi mismo, los Monumentos Histdricos existentes y que aparecen en el plano normativo son los
siguientes:

Dentro del drea de modificacién del Plan Regulador Comunal
1. Teatro Alhambra

Monumento Histdrico

(D. 79, 2009)

2. Muelle Historico
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

Fuera del drea de modificacién del Plan Requlador Comunal

1. Locomotora a Petrdleo N°© 59

-Inserta en: Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal. Monumento Historico. DS 1294,
15.11.1983

-D.S. 1221, 1979. Monumento Histérico

2. Casa Policlinico
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

3. Casa Administrativa
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

4. Casa Gerencia

DS 1294, 15.11.1983

Declara Monumento Histdrico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.
5. Casa Superintendente

DS 1294, 15.11.1983

Declara Monumento Histdrico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

6. Casa Jefe Almacén
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

7. Casa Jefatura 1
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.

8. Casa Jefatura 2
DS 1294, 15.11.1983
Declara Monumento Historico al Recinto del Ferrocarril Salitrero de Taltal.
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Figura: 4.1.-80b: Plano inmuebles Monumentos Histdricos y de Interés Patrimonial.
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ICH INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA

1. Inmueble Casona ESSAN

2. Inmueble Museo Augusto Capdeville (1885)

3. Inmueble Ex Capitania de Puerto

4. Inmueble Tormre Vigia

5. Inmueble Casa Patrimonial

6. Inmueble Paseo Peatonal Calle Serrano

7. Inmueble Hotel Calle Esmeralda (1898)

8. Inmueble Casa Particular Av. Prat / Juan Martinez
9. Inmueble Casa Calle Esmeralda / San Martin

10. Inmueble Casa Residencial Patrimonial O'Higgins / Prat
11. Inmueble Ex Casa Patrimonial - Tienda ABCdin
12. Inmueble Casa Patrimonial y Pub Estacion

13. Inmueble Casa Patrimonial Calle Riguelme
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5. Paisaje

La Comuna tiene atributos suficientes como para aspirar a ser un polo referente, tal como se
proyecta para Chafaral con el apoyo de Eurochile contando con similares atributos
relacionados; como lo indica la propia institucién europea, se proyecta: “convertir a Chanaral
en un polo de atraccién turistica, que aumente la visita de extranjeros, especialmente de
europeos”, sobre la base de playas y vestigios de origen arqueoldgico.

Es el principal objetivo del proyecto “Destino Turistico Chanaral - Pan de Azucar”, ejecutado por
EuroChile y que esta siendo cofinanciado por InnovaChile de CORFO. Esta iniciativa, que fue
lanzada en el Parque Nacional Pan de Azlcar, apunta al desarrollo del llamado Turismo de
Intereses Especiales (TIE), que ha sido catalogado como la industria mas prometedora del siglo
XXI. Las cifras dan fe de ello: mientras el turismo tradicional crece a tasas del 7% anual, el TIE
evidencia un crecimiento de hasta un 30%.

La comun posesién del Parque Pan de Azucar indica, incluso, una actividad creciente por el sur,
tal como la Carretera Semicostera lo hara por el norte.

Los atributos de la Comuna no pueden ser indiferentes al perfil, diferente, del publico nacional
y/0 extranjero que se desplaza en esas dos direcciones, asi como el del oriente asociado al
desierto y a San Pedro de Atacama.

La valoracion del paisaje es finalmente subjetiva y cultural; supone una lectura de la geografia
y ella depende de factores de origen; asi el enorme interés, por ejemplo, de los turistas suizos
por los paisajes desérticos con cactus.

. La bahia

En el libro mas publicado sobre los territorios del pais, Chile o una loca geografia, la mencién
del autor Benjamin Subercaseaux sobre Taltal es breve pero ha sido una imagen poderosa y de
larga vida: “Si el Aconcagua estuviera dentro de la fosa de Taltal”...38

La idea es que la bahia contiene una fosa tan profunda, de tantos miles de metros de
profundidad, que el Monte Aconcagua cabe adentro, y sobra espacio. El hecho le entrega valor
al Muelle de Pescadores, la experiencia vertiginosa de asomarse al abismo.

Reiteradamente se da en Taltal la necesidad de unir paisaje con historia: la misma bahia
adquiere otro sentido al transmitir su imagen en la época de los grandes veleros, y de las
balsas de changos de cueros de lobo marino acercandose a ellos con su carga de salitre a
mediados del siglo XIX.

La Bahia y el Volcan: El volcan Llullaillaco es el mas alto en la zona y protagdnico a nivel pais
con su segundo lugar; Taltal también se precia de tener la oficina salitrera mas alta del mundo,
a 2700 metros de altura, lo que exigié una proeza de los ingenieros de ferrocarriles para llegar
hasta ese punto. La profundidad de la bahia y la altura del volcan pueden ser un elemento se
representacion de Taltal, con la ventaja de ser una relacién este-oeste que rompe con el
tradicional desplazamiento norte-sur que no explora las provincias y comunas en su riqueza
interior, sino solo como paisaje al paso.

El cerro La Virgen de la ciudad, topograficamente, es apto para cumplir un adecuado rol de
mirador de la bahia.

38 SUBERCASEAUX, BENJAMIN. Chile o una loca geografia.. Editorial Universitaria, Santiago, 1940.
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La Plaza del Tren, ahora Plaza de la Cultura, tiene las condiciones como espacio publico de
vegetacion y equipamiento para equilibrio entre paisaje y uso artistico cultural, con sus
pérgolas y mirador.

Figura 4.1.-81: Plaza de la Cultura

Fuente: obtencion propia del Consultor

o Las Quebradas

Como todo escenario natural, éste también se enriquece con relaciones humanas; en este caso
con los changos y su ocupacion de las mismas; al margen de la riqueza floral, de los aromas
gue atraviesan cientos de metros, de las verticalidad de los afiosos cactus, de las plantas
medicinales, todo adquiere nuevos significados para el habitante y el visitante cuando se
vinculan a los asentamientos changos y a los primeros exploradores del desierto. Basta
desembocar en una quebrada y acercarse al mar, en lugar cercano a un cementerio chango,
con la conciencia del habitar milenario del lugar, de seres que ahi fueron enterrados entre
formaciones geométricos de piedra, para que el escenario natural alcance una puesta en valor.
Lo mismo al observar aleros rocosos utilizados como viviendas por siglos.

Taltal, Breas, El Loro, El Hueso, San Ramén, Bandurrias, Cachinales, La Oveja, Paposo, al
internarse flora y fauna hacia el interior, en cimas de quebradas y laderas del corddn
montanoso, es posible encontrar especies de mamiferos, roedores y reptiles, que se
encuentran asociados a los sistemas vegetacionales, vida que gran valor para el
medioambiente y para el turismo, como el caso de guanacos, zorros culpeo y chillas.

La pequena horticultura parcelaria de las quebradas de Taltal y Chaco también es atributo
paisajistico.

. La Reserva de Paposo

Es de interés sefalar que cede en parte el desierto en esta latitud; si entre el Loa y Antofagasta
lo comun es la ausencia practicamente total de flora y fauna, es distinta la zona entre Paposo y
Taltal donde cactdceas -algunas de interés mundial- y xeromorfas, especialmente, dan
variedad al paisaje y humanizan el entorno.

Por la cantidad de aguadas, camanchaca, la flora es excepcional en esta zona, incluso el
desierto florido: mas del 40% de endemismo de la vegetacién implica un enorme valor
cientifico; es la cifra mas alta de toda la Region.

La caleta, las huellas del mundo chango con su tradicion herbolaria vigente, los pequefios
conjuntos de cactus variedad copao, la actividad de los pescadores en el litoral y de los
pastores en tierra, sumados a su riqueza vegetacional, hacen de esta reserva un atributo
comunal que puede generar desplazamientos de visitantes desde al menos mediana distancia:
200 km.
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Tal como Fray Jorge mas al sur, puede ser el siguiente referente una vez difundida su
importancia para la ciencia y el medioambiente, como fendmeno de extraordinario interés,
como para ser reconocida por el Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
considerando ademas que se presentan varias especies catalogadas como con problemas de
conservacion.

El fendmeno se proyecta hasta Taltal desde la Quebrada Miguel Diaz, aportando su especial
condicién a todo el litoral, de ahi el interés estratégico de cada quebrada que refuerce el
paisaje. Luego, la penetraciéon de la Quebrada de Taltal es interesante porque atraviesa
cordilleras y se prolonga al interior casi llegando a los salares, de Aguas Calientes, Punta Negra
y Pajonales, con lo que se articula un circuito de gran variedad en flora, fauna y paisaje en una
nueva direccion: oeste-este que vincula las pampas del interior y las cordilleras y precordillera
con el litoral.

Como toda comuna con importancia costera en Chile, el desafio mayor se relaciona con la
posibilidad de generar desplazamientos en ese sentido, para romper la tradicional movilidad
norte-sur que desconoce la montafa tanto como la costa.

. Parque Nacional Pan de Azlcar (area norte)

Al sur de Cifuncho aparece el acceso a este Parque Nacional y a la Caleta Esmeralda. Aunque el
area silvestre protegida tiene un area mayor en Chafaral, Taltal cuenta con mas de 9 mil
hectareas que justifican su promocion y, por lo demas, facilitan el desplazamiento de sur a
norte de los viajeros. Gran cantidad de cactus, aguas subterrdaneas que mantienen viva la
vegetacion, miradores naturales, y en el borde costero caletas de pesca artesanal, colonias de
pinguinos, lobos marinos, delfines, la isla, los islotes y los roquerios, ademas de cuevas que
fueran ocupadas por los changos y ruinas del puerto minero de San José, conforman un
producto turistico de enorme potencial, ecoturistico y cultural. Estd bajo proteccién por
representar ecosistemas unicos, el del Desierto Costero del Taltal y el Esteparico de la Sierra de
Vicufia Mackenna.

. Playas

Para algunos visitantes, son las mejores de Chile, con sus aguas transparentes y arenas
blancas, escasa ocupacion, silencio, tranquilidad que mantiene una fauna de aves marinas
importante, gaviotas, gaviotines de varias clases, pelicanos..., luego lobos de Mar, cetaceos,
tortugas marinas, delfines, peces espada, mantarrayas... y los célebres congrios de Taltal

El de las playas es, por unanimidad, el recurso con mas potencialidad del paisaje, con la
ventaja de estar recién siendo descubiertas por el mundo del turismo; toda vez que desde
Quintay hasta Quintero el uso del borde costero fue excesivo y sin interrupciones, lo que se
esta intentando evitar desde Ritoque hasta Los Vilos, litoral que, sin embargo, no cuenta ni con
el nimero de playas ni con la temperatura del agua ni con la escasa ocupacion que presenta la
costa taltalina, todavia duena del “lujo del vacio” en un mundo cada vez mas saturado.

El Plan Seccional de Cifuncho, como playa emblematica por su perfeccion, propende avanzar en
esa direccion. Las Tortolas también suma atributos dptimos y merece especial consideracion.
Importante para la puesta en valor de Cifuncho y demas playas hacia el sur de la ciudad es el
desarrollo del trayecto de borde costero construido por el Ministerio de Obras Publicas, donde
caletas y acantilados se suman al paisaje de las playas generando un movimiento y variedad
que ennoblece el litoral de la zona.

Las Lozas, Cachinales, Matancillas, Tierra del Morro, Plaza de la Tortuga, Muelle de Piedra,
Bandurrias y Playa Sara, La Caleta de Paposo, el Médano, Cobija, Blanco Encalada y Caleta El
Cobre, entre otras, forman un contingente de gran valor potencial.
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Hay casos en el hemisferio sur de “descubrimiento” de zonas de playas solitarias, limpias,
paradisiacas, que se han deteriorado por la gestion intensa y densa; es por ello que, a nivel
nacional, y dado la distancia de Chile respecto de los paises de mas turismo como punto de
origen, se ha optado por un turismo no masivo, sino de intereses especiales: menos populoso y
de valor mas alto por persona, en especial orientado al turismo europeo donde Chile emerge,
para Gran Bretafia, Espana y Alemania, como destino exdtico de alto interés.

. Cielos de Atacama en Paranal

Aunque no se visite, incluso, el cruce por la carretera cercana y la informacién de que el lugar
fue escogido por sus 350 noches estrelladas al afo, por la pureza impecable de su atmosfera,
por la transparencia de los cielos, agrega valor al paso del visitante y, como siempre, enriquece
el imaginario propio del taltalino: “Nuestros cielos”...estan entre los mas claros del mundo,
permiten noches de visiones Unicas, una experiencia de contemplaciéon que no se olvida.

o Desierto Florido

Por la riqueza vegetacional de la comuna, la cantidad de especies endémicas, las quebradas,
puede la comuna promover “su propio desierto florido” como una dimensién diferente, también
una experiencia, para los sentidos, que no tiene parangdn.

En el turismo del siglo XXI, orientado justamente a “vivir una experiencia”, Taltal con playas
silenciosas, cielos inmensos y estrellados, desierto florido, puede ofrecer una carga
particularmente concentrada de experiencias sensoriales. Y si de sentidos de trata, la fauna
marina completa la secuencia con su presencia en la gastronomia, nuevamente, lo de “vivir una
experiencia”: el congrio colorado, los erizos, el blanquillo, el pulpo, las jaibas, las cholgas, en
diferentes preparaciones, permiten esa experiencia integral, completa.

El hombre contemporaneo, en una cotidianeidad informatica, virtual, artificial, busca en forma
creciente la recuperacién de la dimensidon opuesta: la naturalidad relacionada con el cuerpo vy
los sentidos, hecho que, ya se ha reiterado, ha contribuido a valorar al hemisferio sur como
escenario donde tales experiencias aun son posibles.

4.1.4.2. Sistema Vialidad y Transporte
a. Conectividad Vial

La conectividad terrestre entre Taltal y las Comunas aledafas es principalmente a través de:

e Tramo de la Ruta 1 que comunica la ciudad de Taltal con la Ruta 5 Norte

e La nueva conexion con la ciudad de Antofagasta a través de la denominada “Ruta Semi
costera”, conformada por el tramo de la Ruta 1 entre Taltal y Paposo y la Ruta B-710
entre Paposo y el sector de Varillas en la Ruta 5 Norte.

Esta vialidad estructurante se encuentra actualmente pavimentada. Las vias mencionadas,
como el resto de la vialidad, se ilustra en la Figura

Complementando esta vialidad mayor, el resto de la vialidad comunal interurbana conformada
por Caminos Publicos ripiados a partir de las cuales es posible derivar hacia los distintos
sectores de la comuna. Esta vialidad publica se ilustra en la siguiente figura

Otra via de importancia es la Ruta B 940 que une la localidad de Cifuncho con la Ruta 5 Norte y
la B 900 que comunica Cifuncho con la ciudad de Taltal. En general se puede observar que
existe un alto nimero de vias de caracter intracomunal, producto de la actividad minera
comunal, no obstante contar con una carpeta de ripio, dada la naturaleza del terreno, en
general presentan buen estado.
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Figura 4.1.-82: Vialidad Intercomunal Estructurante

Distancia Antofagasta a Taltal
- PORRUTA 5: 294 km.

Fuente: Elaboracién propia en base a plano de vialidad
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Figura 4.1.-83: Vialidad Comunal conformada por Caminos Publicos.
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Fuente: Vialidad MOP

La Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, elabora cada dos afios el Plan
Nacional de Censos de Transito, que permite establecer el volumen y crecimiento del transito
en cada via interurbana, dentro de las cuales también se encuentran las vias mas importantes
gue conectan a la ciudad de Taltal con el resto de la region.

Los Puntos de Control N° 22 y N° 32 indicados en la Figura, permiten ilustrar las demandas de
acceso a la ciudad de Taltal,
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Figura 4.1.-84: Puntos de Control TMDA del area de analisis
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Fuente: Plan nacional de Censos Vialidad, MOP

Segun la informacion del afo 2008 las vias presentan las siguientes condiciones
prevalecientes de transito:

Tabla 4.1.-15: Transito Medio Diario Anual (TMDA) Punto Control N° 22,

RAMA TMDA %Vehiculos| % Vehiculo | % Buses
de/a Livianos de Carga
Taltal 732 68,8 25,3 5,9
Longitudinal 621 66,9 27,8 5,3
Cifuncho 198 79,0 15,3 5,7

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Depto. de Estadisticas y Censos de Transito del
Ministerio de Obras Publicas

Tabla 4.1.-16: Transito Medio Diario Anual (TMDA) Punto Control N° 32,

RAMA TMDA %Vehiculos| % Vehiculo | % Buses
de/a Livianos de Carga
Directo 1.138 75,8 22,9 1,3

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Depto. de Estadisticas y Censos de Transito del
Ministerio de Obras Publicas
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Las estadisticas de los Volumenes de Transito, muestran que los flujos son mayores sobre la
ruta 1 hacia el norte. Actualmente con la habilitacion de la Ruta B-170 hacia Antofagasta, esta
situacion se refuerza.

b. Conectividad Aérea

De acuerdo a la Direccién Nacional de Aeronautica Civil, en la Region de Antofagasta se ubican
los siguientes aeropuertos pertenecientes a red aeroportuaria principal del pais:

- Aeropuerto Internacional Cerro Moreno ubicado a 19 km. al norte de la ciudad de
Antofagasta
- Aeropuerto El Loa

El aeropuerto Cerro Moreno de Antofagasta es el mas destacados de la region Mas de 400 mil
pasajeros lo transitan cada afio. No soélo posee capacidad para vuelos domésticos, también
cuenta con la categoria de Aeropuerto Internacional realizdandose vuelos internacionales
estacionales a Resistencia y Salta en Argentina, Arequipa y Lima, en Perl y La Paz en Bolivia.

Ademas en la Comuna de Taltal se ubican el Aerédromo Las Breas. El Aerddromo esta ubicado
a 20 km. de Taltal y el tiempo estimado de vuelo desde Antofagasta es de 30 min.

c. Conectividad Maritima

La ciudad de Taltal no posee un Puerto, solamente muelles para embarcaciones pequefas al
servicio de pescadores artesanales.

d. Conectividad Ferroviaria

La conectividad ferroviaria en la actualidad no existe ya que se levanto la linea férrea que fue
de importante uso en el siglo pasado.

e. Redes Viales en Zonas de Analisis
1. Sector Urbano Consolidado

La red vial principal del sector urbano consolidado esta configurada basicamente por las vias de
acceso a la ciudad con gestiéon bidireccional y por la vialidad colectora - distribuidora del sector
con una gestidén en buena parte unidireccional.

Las vias de acceso a la ciudad son:

Desde la Ruta 1 oriente: Francisco Bilbao, O "Higgins, Progreso y Avda. Salvador Allende ( by
pass hacia la zona industrial).

Desde Ruta 1 norte: Avda. Manuel Antonio Matta, Avda. Arturo Prat
Desde Camino Costero A Cifuncho: Avda. Arturo Prat, Serrano

La vialidad presenta perfiles que ademas de la calzada vehicular, permiten albergar
estacionamientos segregados de las pistas de circulacion

La regulacién de las intersecciones es mediante sefiales de prioridad (Pare y Ceda el Paso), no
necesitandose regulacion de semaforos. )

En la Figura siguiente se presentan las vias de la red vial principal del Area de la zona urbana
consolidada
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Figura 4.1.-85: Vialidad estructurante

D.IL Digits «o:}'_
Fuente: Elaboracion propia del consultor en base a imagen Google Earth

La red vial principal del area urbana consolidada estad conformada por las siguientes vias:

e Avda. Francisco Bilbao, corresponde a la via de acceso a la ciudad desde la Ruta 1 sur
oriente, con gestién bidireccional de una pista por sentido de circulacién.

¢ Avda. Manuel Antonio Matta, corresponde al acceso desde el sector industrial, sector de
playas y Paposo, con gestion bidireccional de una pista por sentido de circulacion.

e Esmeralda, corresponde a la via de borde costero con una gestion bidireccional de una
pista por sentido de circulaciéon, con estacionamientos segregados de la calzada de
circulacién

e Avda. Arturo Prat, corresponde a una via de doble calzada con dos pistas de circulacién
por sentido separadas por un bandejon central. La cuadra frente a la Plaza Prat conforma
una via peatonal con acceso vehicular restringido.

¢ Serrano y Sargento Aldea son vias unidireccionales de sentido sur poniente a nor oriente
con dos pistas de circulacion

¢ Riquelme y Thompson, son vias unidireccionales de sentido nor oriente a sur poniente
con dos pistas de circulacién

¢ Republica es una via bidireccional de una pista por sentido de circulacion

¢ O Higgins forma parte del Sistema de Acceso a la ciudad desde la Ruta 1 oriente. Tiene
una gestion bidireccional con un perfil variable, presentando desde Riquelme al sur oriente
una doble calzada con dos pistas de circulacién por sentido.
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e Progreso (sector norte), también es una via de acceso al sector norte de la ciudad desde
la Ruta 1 oriente, presentando una gestion bidireccional con una pista por sentido.

¢ Atacama, Ramirez y Martinez son vias unidireccionales en sentido sur oriente a nor
poniente, de dos pistas por sentido de circulacién.

¢ San Martin y Torreblanca son vias unidireccionales en sentido nor poniente a sur
oriente, de dos pistas por sentido de circulacion

e J. A. Moreno es una via con gestion bidireccional de una pista de circulacidon por sentido.

¢ Avda. Salvador Allende corresponde a una doble calzada con dos pistas de circulacion
que cumple un rol de circunvalacién siendo un by pass al centro para la circulaciéon de
camiones hacia la zona industrial

En las fotografias siguientes se ilustran caracteristicas de estas vias

= | P

Avda. Matta entrada a Taltal por Ruta 1 Esmeralda Norte / O "Higgins
desde el norte

Arturo Prat Torreblanca sector Plaza Prat
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Serrano sector Plaza Prat

Ramirez

Arturo Prat sector Plaza

Paseo Peatonal frente a Plaza Prat

Serrano

O "Higgins / Riquelme
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Acceso Taltal desde Ruta 1 Oriente

Thompson

Republica

Progreso

Arturo Prat sector norte

Avda. Salvador Allende
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Desde la perspectiva de la demanda, la tasa de motorizaciéon de la Comuna de Taltal es 0.200
vehiculos /Hab. (Observatorio Urbano, MINVU afo 2007). Se observa una capacidad de reserva
importante en la red vial ya que la oferta que se ha ido desarrollando de acuerdo a los
instrumentos de planificacién, ha previsto capacidades que en la actualidad estan subutilizadas.

Interrelaciones urbanas

La interrelacidon entre el Sistema de Actividades y el Sistema de Transporte, se refleja en flujos
sobre la red vial y peatonal. Dada la conformacion de usos de suelo, es posible inferir las lineas
de deseo de flujos tanto vehiculares como peatonales.

En efecto, para los viajes con motivo compras y tramites es posible definir el siguiente
esquema

La vialidad estructurante en sentido nor poniente, como las calles Atacama, Ramirez y
Martinez, acogen los flujos de las zonas residenciales del sector sur y las calles Matta y Prat los
flujos de la zona residencial oriente, con destino al area comercial.

Figura 4.1.-86: Relaciones entre zonas residenciales y area comercial y servicios
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Fuente: Elaboracién propia del Consultor
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Un polo de atraccidon a de viajes en periodo punta mafana lo constituye el sector industrial
productivo, el cual genera la estructura de viajes esquematizados en la Figura siguiente

Figura 4.1.-87: Relaciones entre zonas residenciales y areas productivas.

"x\__
Fuente: Elaboracién propia del Consultor

Algunos viajes por motivo estudio, que se concentran en la Punta Mafiana, se pueden ilustrar
en la siguiente figura
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Figura 4.1.-88: Relaciones entre zonas residenciales y principal establecimiento educacional
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Fuente: Elaboracién propia del Consultor

La vialidad estructurante acoge los viajes, destacandose la accesibilidad hacia el sector nor
oriente por las Avdas. A. Prat y M.A. Matta.

La oferta vial existente resuelve bien los requerimientos que presenta la estructura de
demanda presentada en los distintos tipos de viajes analizados.

2. Sector Futura Zona Portuaria

La conectividad al sector de quebrada El Gritdn, es a través del camino costero B-898 y por la
Ruta 1 y camino B-900 y B-904 hacia Cifuncho, como lo ilustra la Figura siguiente. Estas vias
(con excepcion del tramo de la Ruta 1) no tienen carpeta pavimentada como lo caracteriza la
foto siguiente
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Figura 4.1.-89: Area de Estudio 2.

) [{,] r ,f'l 3

Fuente: SEREMI MINVU Regién de -rmto%agésta

Figura 4.1.-90: Ruta costera B-898.

Fuente: Obtencién propia del consultor
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Conclusiones del Subcapitulo

La Comuna de Taltal se conecta con la capital regional Antofagasta por dos alternativas, la
primera corresponde a la tradicional conexidn por la Ruta 1 y Ruta 5. La segunda corresponde
a la nueva conexién por la llamada “Ruta Semicostera”, que une Taltal y Antofagasta por la
Ruta 1 hacia Paposo y la Ruta B-710 hasta conectar con la Ruta 5.

La conexidon de la ciudad de Taltal con centros poblados menores y con centros mineros de la
comuna, es a través de una red de caminos de ripio y tierra. La misma situacién puede
apreciarse entre la ciudad de Taltal y sector Quebrada El Gritén.

Con relacién al area urbana, la vialidad presenta una oferta vial generosa que permite acoger la
demanda actual sin presentar conflictos importantes de operacién, sin perjuicio que las
medidas de mejoramiento de la operacion estan asociadas a la sefializacion, demarcacién de
pavimentos y ordenamiento de estacionamientos en algunos sectores.

Dado el tamafio de la trama urbana, no se presenta un mercado de Transporte Publico (buses),
sin perjuicio que existen dos lineas de Buses gestionadas por la I. Municipalidad de Taltal, que
sirven basicamente de acercamiento al sector céntrico a la poblacién del sector residencial nor
oriente de la ciudad. El resto del transporte publico se realiza en taxis.

Se observa que por las caracteristicas espaciales, un porcentaje relevante de los viajes se
realiza a pie y en menor medida en modos no motorizados como bicicletas.

4.1.4.3. Sistema Agua Potable y Alcantarillado / Tratamiento Aguas Servidas

A continuacidén se presenta una sintesis de esta tematica por cuanto parte integrante de la
Memoria Explicativa es el informe de Factibilidad Sanitaria, la cual recoge la informacién
disponible, asi como su aplicacién al area a Modificar. Para mayor detalles, revisar Factibilidad
Sanitaria.

a. Sistema Abastecimiento de Agua Potable

Sistema de Regulacion

Al afio 2020 la capacidad necesaria para abastecer a la poblacidon en el area concesionada sera
en el estanque del sector alto de 3.768 m3 y actualmente posee una capacidad de 3200 m3, en
el estanque bajo la capacidad necesaria sera de 736 m3 y actualmente es de 1.000 m3., por lo
qgue no existiria déficit para abastecer a la poblacién futura debido al sistema interconectado.

b. Sistema Abastecimiento de Alcantarillado y Tratamiento de las Aguas Servidas

Sistema de Tratamiento

La demanda proyectada al afio 2020 por Aguas Antofagasta S.A., para sanear a la poblacion en
el area concesionada sera al afio 2020 de conducciones en el sector centro sur de un caudal
de 48,21 y la capacidad actual es de 48,2 I/s , en el sector norte de un caudal de 13,97 y la
capacidad actual es de 62,2 I/s, en el sector centro de un caudal de 23,37 vy la capacidad
actual es de 13,2 I/s, en el sector sur de un caudal de 3,83 y la capacidad actual es de 50,2 I/s,
en el sector centro alto de un caudal del0,23 y la capacidad actual es de 47,9 |I/s. El sistema
de tratamiento posee una capacidad de 75 I/s, y la demanda al ano 2020 necesitard una
capacidad de 40,8 I/s. Por lo tanto el sistema posee la capacidad para la proyeccion futura.
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Figura 4.1.-91: Plano Territorio Operacional (Agua Potable Y Alcantarillado)
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c. Sistema de Aguas Lluvias

En relacién a los aluviones, de los antecedentes climaticos se puede concluir que CONIC-BF
2009 efectud el ultimo estudio cuyas obras permitirdn la minimizacién de los flujos. Estos
valores corresponden a los obtenidos en la modelacién: Estudio Adecuacion al Disefio definitivo
de obras de control aluvional y vias aluvionales de Taltal Region de Antofagasta, encargado por
la Direccion de Obras Hidraulicas del MOP. Para revisar con mayor detalle de las obras de
control Aluvional, favor refiérase al estudio de Factibilidad Sanitaria.

En relacién a los aluviones, de los antecedentes climaticos se puede concluir que:

- En el adrea de estudio ocurren precipitaciones capaces de generar aluviones y que la
mayor probabilidad de ocurrencia de precipitaciones capaces de generar aluviones es en
los meses de Junio, Julio y Agosto.

- El caracter esporadico de las precipitaciones mayores favorece la acumulacion de
material detritico entre un evento y otro.

- Debido a la alta humedad atmosférica que favorece la desagregacion granular de las
rocas, produce una abundante cantidad de material detritico posible de ser arrastrado.

- Se mantiene la delimitacién de zonas de riesgo asociada a las quebradas por lluvias
eventuales e indicadas en el Plan Regulador Vigente en relacion al asentamiento
humano.

4.1.5. Conclusiones del subcapitulo.

Los siguientes temas que se presentan, corresponden a las conclusiones territoriales del
diagnédstico y caracterizacion de la comuna en las tematicas tratadas en el subcapitulo 4.1.
“Sintesis del Diagnédstico y Caracterizaciéon” y en especial de las areas a modificar.

Primero se presentan a modo de conclusion, las tematicas principales recogidas y luego a modo
de sintesis, las areas homogéneas asi como los elementos estructurantes, todo ello conducente
a la imagen objetivo del proyecto de zonificacion. Se concluye presentando los potenciales y
restricciones de las tematicas del Diagndstico conducentes a la Vision Objetivo, que es parte de
los antecedentes en los que se basa la propuesta de modificacion.

Sintesis
- Taltal presenta desafios especificos al proceso de planificacion urbana. En lo principal da
cuenta de una ciudad que enfrenta desafios importantes para su desarrollo urbano,
asociados a la voluntad de perseverar en la mantencion de su notable calidad urbana, la
que debe responder a los desafios del crecimiento demografico, del cambio en su
estructura funcional, econédmica y productiva, junto con asumir los desafios impuestos
por la sustentabilidad ambiental del desarrollo urbano.

- La particular localizacion de la ciudad, la ruta costera, la presencia de patrimonio
arqueoldgico y natural de excepcion, Paranal, las playas, el clima, ademas de la
presencia de elementos histéricos en el tejido urbano actual, son todos elementos que
sustentan esta vision.

- Uno de estos elementos es el emplazamiento geografico de Taltal, en una planicie litoral
a nivel del mar acotado por el farelldbn costero, que va elevdndose suavemente y
restringiéndose hacia el sector de acceso sur oriente principal, contrasta absolutamente
con las alturas alcanzadas por los farellones que rodean a la localidad, y de manera
excepcional del cerro isla Cerro La Virgen. Contenida en sus bordes por esta geografia
debe responder a la tarea de regularizacion de sus zonas urbanas, consolidaciéon de usos
de suelo y de revisidon de los destinos actuales, en particular los asociados a actividades
gue generan importantes niveles de contaminaciéon. Se imposibilita el crecer
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horizontalmente, limitada en el primer caso por su geografia en y, verticalmente por la
aplicacion del PRC vigente que tiende a proteger las caracteristicas urbanas
homogéneas de la Ciudad. Por tanto la Unica posibilidad de crecimiento se debe dar
dentro de la misma ciudad y en su borde costero no consolidado.

- La ciudad de Taltal se muestra bien definida en sus bordes, primero hacia el norte,
instalaciones ENAMI, y luego al oriente y sur con los farellones costeros y al poniente
con el mar y sus playas. Cabe mencionar que los terrenos del Ferrocarril, asi como la
planta de ENAMI, sustentan fuertemente esta definicion de la silueta urbana de la
ciudad. De alguna manera, esta condicion es positiva por cuanto la estructuracion de la
ciudad es y puede seguir siendo muy clara, pero por otro lado, es algo negativo, toda
vez que estos predios se configuren como un “cinturdén de fuerza” del desarrollo urbano.

- En relacién a los usos de suelos, un aspecto que debiera ser mejorado y existiendo
disponibilidad espacial para ello, es todo el sector borde playa, por cuanto siendo Taltal
una ciudad borde mar, este borde, no esta configurado en su totalidad funcionalmente,
aunque con algunos elementos construidos, definiéndolo espacialmente. El borde
costero se presenta con disponibilidad de sitios, edificios en obsolescencia y desuso, lo
que permite reconversiones, densificaciones, y reutilizaciones, no so6lo en lo construido
sino que también en lo referente a areas libres como espacios publicos y/o areas
verdes.

- Por otra parte, estos territorios y su actual configuracion espacial, es una oportunidad
de brindarle a la ciudad la posibilidad de absorber en parte la demanda por servicios
urbanos que genera la poblacion flotante durante épocas de vacaciones y las
relacionadas con las actividades mineras, como también las asociadas a la futura area
portuaria e industrial (quebrada El Griton).

- Es asi como cobra relevancia el tejido urbano “blando” para eventuales renovaciones,
densificaciones, y reutilizaciones. Los sitios eriazos, las construcciones abandonadas y
todas aquellas viviendas en mal estado, son potenciales de nuevos desarrollos urbanos,
lo que a su vez se veran sustentados en la malla urbana actual de excelentes
caracteristicas de materializacidon, conectividad y perfiles viales. Esta red vial es
ademas, la principal estructura de soporte para futuros crecimientos y densificaciones.

- Ante esta caracteristica, parece apropiado pensar en la reutilizacién y regeneracion de
las areas centrales de la ciudad en que los vacios urbanos son un excelente apoyo para
el desarrollo interior de la silueta urbana.

- En cuanto a su rol, Taltal debiera apuntar a un desarrollo urbano sustentable, de
marcada tradicion espacial, con una nueva fachada costera, asociado todo ello a elevar
el nivel de sus servicios, para alcanzar los del equipamiento intercomunal, el cientifico,
educacional superior, entre otros. La cabecera comunal se transforma asi en un polo de
desarrollo para el borde costero regional sur, con énfasis en la diversidad funcional y la
ampliacion de la plataforma funcional, todo ello en un marco de renovado valor
ambiental Taltal apuesta a un crecimiento y desarrollo econdémico y funcional
desconcentrado, dando el paso hacia la integracién de un sistema de asentamientos a lo
largo de su borde costero comunal, al que se suman a la ciudad, los posibles desarrollos
portuarios en la Quebrada El Gritédn, y la zona turistica de Cifuncho. Estas visiones y
oportunidades de crecimiento se anclan en la disponibilidad de suelos, en las excelentes
condiciones naturales de su borde, en el valor paisajistico, la existencia de comunidades
residentes, y, en particular, en la consolidacion de nuevas accesibilidades,
principalmente por acceso Ruta 1.
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- La comuna de Taltal y su principal y Unica ciudad, debido a su lejania y desarrollo de la
misma, no tiene influencia regional directa sobre los demas asentamientos de la Regidn.
Ello significa que su caracter local-comunal es su caracter que la define y es en ello que
los roles comunales se distinguen

- La diversidad funcional de la ciudad transita, de este modo, desde la cobertura de
servicios basicos asociados a poblacion residente fundamentalmente orientada a labores
primarias, hacia, un centro de servicios de caracter secundario y terciario que agrega
valor a los recursos naturales de su entorno, a la vez que se especializa en nuevos
roles, fundamentalmente, el turistico.

- A partir de este derrotero en el que la actividad urbana se heterogeniza y complejiza, se
hace necesaria la revisidn del instrumental normativo para acoger esta diversidad, a la
vez que resolver las barreras o desafios principales relacionados con la superacion de
estandares deficitarios en materia ambiental, la disponibilidad de suelo urbano dotado
de infraestructura, y, recursos para la materializacion de obra publica detonante de
transformaciones urbanas importantes.

- Taltal otorga servicios de Infraestructura Portuaria de escala artesanal. Es asi también
que se ha planteado el requerimiento de contar con infraestructura portuaria asociada a
cultivos marinos y de escala industrial productiva. La comuna de Taltal es la Unica de las
ciudades costeras mencionadas precedentemente que en la actualidad no cuentan con
infraestructura portuaria del tipo industrial, por lo que este tipo de requerimientos debe
ser solucionado en Mejillones y/o Antofagasta. Por la lejania entre las ciudades de la
Region, aparece este tema, como uno de los mas importantes a trabajar por cuanto
cualquier emprendimiento en la comuna, debe ir acompafiado de la accesibilidad y
conectividad sea, maritima, aérea o terrestre.

- Por tanto el proyecto debe hacerse cargo de esta necesidad generando un programa de
en el borde costero poniente que incentive tanto el turismo como la actividad de pesca
artesanal y el mercado de producto acuicolas, en conjunto con el Sector de la gruta en
donde se podria implementar infraestructura turistica como marina, equipamiento para
deporte marino, etc. Ya que Taltal, a pesar de ser una ciudad costera, ha orientado su
desarrollo urbano hacia la ocupacién de la planicie costera, dejando de lado el desarrollo
y consolidacion de su borde costero, lo que ha significado la baja materializacion de
usos del suelo en este sector, dandose usos al margen de la planificacidn territorial, de
manera espontanea y tratando de suplir el requerimiento de ciudad costera, sobre todo
en los temas turisticos y comerciales. Para Taltal, el borde costero entendido en su
conjunto, playas, paseos peatonales, vias costaneras, y frente construido, tiene un
enorme potencial, por cuanto presenta un bajo a muy bajo nivel de desarrollo, cuenta
con un patrimonio importante, y, en el plano urbano conforma un borde excepcional
para sostener un nuevo orden urbanistico para la ciudad. Deberan, sin embargo,
superarse los desafios del saneamiento ambiental de ciertos sectores, en particular los
asociados con actividades mineras y plantas de tratamiento, actividades que segregan el
tejido urbano de su borde maritimo.

- Es importante que Taltal cuente con la infraestructura y equipamiento necesarios para
su autoabastecimiento, como hospitales, terminales de transporte, centros educativos,
entre otros, vitales para un correcto funcionamiento del programa ciudad.

- El principal instrumento de escala local como el PRC vigente, define lo que Taltal aspira
a ser, sin embargo, con el incremento de la poblacion debido al mejoramiento de las
condiciones econdmicas por la mineria, se estda haciendo imprescindible el perfeccionar
las condicionantes normativas y permitir un mayor desarrollo dentro del area urbana
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actual, dando a su vez la oportunidad a Taltal de alojar desarrollos turisticos mayores.
Tema relacionado al anterior, es la disponibilidad de suelo en las areas desocupadas y
sitios eriazos, elementos que pueden hacer variar sustancialmente la imagen de la
ciudad desde la perspectiva de un mejoramiento urbano asociandolo por ejemplo, a la
densificacién de ciertos sectores urbanos.

- Como producto del analisis, asi como en las entrevistas con el mandante y Municipio, es
posible constatar que existe demanda de suelo con destino residencial, no sélo en
soluciones sociales, sino que también para un mercado relacionado con el turismo como
hoteleria y servicios asociados. Esto contrasta con la poca oferta de nuevo suelo urbano
(fuera del limite urbano), que si bien geograficamente lo hay disponible hacia el oriente
y norte, la disponibilidad de medios de transporte, y de equipamiento educacional y de
salud, minimiza en los hechos esta oferta de suelo residencial

- Actualmente la ciudad se encuentra con una gran demanda de viviendas. Tanto de
viviendas sociales, como viviendas para clase media, decido a la cantidad de empresas
contratistas y trabajadores de la industria minera, lo que conlleva una alta demanda y
un alto precio de los arriendos de casas. Con respecto a la vivienda social entregada por
SERVIU, se puede decir que también tiene una gran demanda. Actualmente en la ciudad
existen 13 comités de vivienda, con una lista en espera asociada de 250 familias.

- Para el caso del area de la quebrada El Gritdn, concebida en este estudio como probable
area industrial productiva y de infraestructura portuaria y de transporte, desde la
perspectiva normativa y su plano seccional, si bien responde conceptualmente a los
lineamientos y objetivos regionales e intercomunales, el detalle del plan seccional de
Cifuncho, no se hace cargo en la definicion de la vocacién de este sector, el que debe
ser entendido en conjunto a Cifuncho, precisamente como caleta y como potencial area
residencial turistica. En similar sentido, el probable desarrollo de actividades acuicolas
en la zona en estudio, pudiere condicionar el uso y destino de las zonas costeras en este
tramo del borde costero comunal. Ello significa que el area de estudio 2, debera
responder no sélo a lo que se pretende que dicha area constituya, sino también a sus
interacciones con el sistema maritimo y zonas urbanas aledafias. La Vvialidad
estructurante no reconoce por el momento este aspecto, ni en lo proyectado ni en lo
materializado y una vez definidas estas relaciones, lo paisajistico cobrard gran
importancia para este sector.

- En la ciudad de Taltal y en relaciéon a la infraestructura de apoyo a las actividades
pesqueras artesanales, podria darse un potencial de desarrollo al respecto y que
relacionara el comercio y servicios al turismo en el sector sur de los muelles de la
ciudad, con esta actividad tradicional. De este modo, es posible configurar este sector
como la puerta sur de la ciudad de acceso a lo urbano y de continuidad con las areas de
manejo acuicola y de infraestructura turistico maritima (club nautico), conformando la
identidad de borde mar que Taltal busca asentar. Ello colabora en la definicién de la
vocacion territorial y definicion de usos de suelo en un programa urbano para una
ciudad con estas caracteristicas.

- La localidad de Taltal, se caracteriza por ser una localidad bastante homogénea en
cuanto a su altura de edificacion, siendo posible distinguir claramente aquellas
edificaciones que de manera aislada, rompen el patron general de la altura media de
uno y dos pisos.

- El sector del casco historico, presenta la mayor heterogeneidad en cuanto a los usos de
suelo, pero ello otorga también la claridad de la definicién de la principal subcentralidad
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de servicios y comercial definiendo los sectores sur y norte con otras vocaciones,
permitiendo su futuro desarrollo de manera clara e integrada.

- En relacion a la tipologia edificatoria es posible distinguir tres aspectos: en primer lugar,
nuevamente, el sector histérico presenta elementos caracteristicos de sus origenes
como centro urbano como son la fachada continua, la materialidad, altura de vanos y
porcentaje de pareo al medianero. En segundo lugar es posible destacar que las nuevas
construcciones en torno al centro histérico, repite algunas de estas caracteristicas
manteniéndose la fachada continua y/o cierros con bajo porcentaje de transparencia en
menor cantidad, sin embargo la materialidad, de acuerdo a este nuevo periodo histérico
lo diferencia. Y en tercer lugar, todo el sector nor oriente, al norte del cerro La virgen,
se presenta con una tipologia completamente diferente al histérico, referido al tamafio
predial, materialidad, pareo, aislado y por sobre todo, la existencia de antejardines.

- Una de las principales problematicas que afecta a la comuna es el emplazamiento de la
Planta ENAMI, dentro de la ciudad, y muy cercana a un colegio, la planta que trabaja
con el proceso de fundicion de cobre, el cual es muy contaminante, ha ocasionado
problemas a los vecinos y Escuela Alondra Rojas, por lo que actualmente se estan
realizando estudios de impacto ambiental, cuestionando la ubicacién de la planta. Otro
problema medio-ambiental provocado por la planta ENAMI son los relaves, o desecho de
mineral, los cuales estan cercanos a la carretera y la playa, lo cual representa un
peligro por posibles desplazamientos del mineral

- Llama la atencién la gran cantidad de sitios eriazos que fue posible encontrar con el
catastro realizado. No son posibles de cuantificar a primera vista, debido al tratamiento
que la administracion comunal las areas desocupadas se constituyen como un potencial
de configuracion de ciudad con nuevos usos integrados al total. Asi también es posible
considerar los edificios patrimoniales en el contexto de los usos del territorio y en las
areas desocupadas mayores como son los sectores circundantes a las instalaciones
sanitarias, al colegio y ENAMI.

- Como parte de este sistema de espacios publicos de borde costero, es posible
considerar, por ejemplo, la consolidacién de ejes viales a lo largo de toda la playa de
Taltal y transversales a ella, elementos estos potenciales de desarrollo y estructuracion
que articularian la localidad en su borde costero complementando lo ya existente. En
este particular debe garantizarse la continuidad del espacio publico y las circulaciones,
asi como la integracién en la programacion de uso de estos sectores, de los elementos
patrimoniales existentes.

Dentro de los principales valores urbanos, ademas de los referidos precedentemente, es posible
mencionar:

- La ciudad tiene caracteristicas que la hacen compacta (entre los limites urbanos las distancias
son reducidas).

- Calidad de espacios publicos existentes, son realzadas por la recoleccién de residuos solidos
domiciliarios eficaz.

- Existencia de emprendimientos publicos y privados en cuanto al rescate patrimonial y figuras
de proteccion de caracter institucional.

- Voluntad de mejoramiento de infraestructura pesquera artesanal en la ciudad.

- Viabilidad y factibilidad desarrollo de turismo de intereses especiales con organizaciones
funcionales y/o territoriales.

- Potenciales para desarrollos de proyectos relacionados a energias renovables no
convencionales (edlica, solar, otros.)

- Riesgo de tsunami, es considerado con plan de vias de evacuacion.
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Y dentro de los problemas urbanos es posible mencionar:

- Diferencia en las calidades, materialidad y espacialidad desde las viviendas del casco urbano
antiguo con el nuevo (viviendas SERVIU principalmente)

- Zona de amortiguacion deficiente entre zona ENAMI y equipamiento-residencial que permite
deterioro urbano en ese sector.

4.1.5.1. Areas Homogéneas Ciudad de Taltal

Uno de los elementos territoriales necesarios de establecer para las areas de estudio son las
areas homogéneas, estas unidades territoriales se delimitan en base a determinar unidades
urbanas que tengan similitud de condiciones en cuanto a uso, densificacién, alturas, grado de
conservacion de la edificacidén, consolidacion de los barrios residenciales entre otros. Bajo esta
I6gica, también se reconocen los equipamientos de mayor relevancia y escala.

La determinacién de las Areas Homogéneas estd dada por el cruce de informaciéon tematica
descrita en los capitulos anteriores del presente informe. Los parametros evaluados son de
caracter morfologicos (altura, topologia edificatoria), grado de consolidacion, materialidad,
tamano predial, uso del suelo, rol, potenciales, ocupacién histérica, patrén de ocupacién y
ubicacién. Estas son graficadas en el Plano MPRCT-I-PAH-09 AREAS HOMOGENEAS

Figura 4.1.-92: Areas Homogéneas. Plano MPRCT-I-PAH-09.

Fuente: Elaboracion propia URBE

1. Damero Historico Plano

Corresponde sector antiguo y fundacional de Taltal. Este sector estd comprendido entre las
calles Esmeralda, Carrera, Riquelme y Av. O’Higgins. Este sector concentra los principales
servicios de Taltal, publicos y privados, mayoritariamente en torno a la Av. Prat, ademas de un
porcentaje importante inmuebles de valor patrimonial de Taltal. Las manzanas son de un
patrén de damero regular y homogéneo, y de edificaciones principalmente de uno y dos pisos y
de fachada continua. Esta tipologia es de caracter patrimonial en su conjunto, dada la
representatividad que tuvo en los puertos salitreros del norte de Chile
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Figura 4.1.-93: Imagenes sector Damero Histérico Plano

Fuente: Obtencih pi‘bpia URBE

2. Damero Historico Pendiente

Corresponde al sector antiguo de Taltal, que se desarroll6 hacia el sur. Este sector es
comprendido entre las calles Riguelme, Republica y Av. OHiggins. Este sector es de caracter
mixto, mezclando el uso residencial con distintos equipamientos y servicios de escala local y
vecinal. Al igual que en el area recién descrita, existe el patrén de damero regular y
homogéneo, y de edificaciones de uno a dos pisos de altura y de fachada continua. Esta
tipologia es de caracter patrimonial en su conjunto, dada la representatividad que tuvo en los
puertos salitreros del norte de Chile. Adicionalmente, esta area presenta la particularidad que
la trama damero, originalmente disefiada para implementarse en el plano, se adapta al terreno
en pendiente sin alterar su patron. De este modo, la pendiente genera cambios de alturas en
sus edificaciones, veredas y espacios publicos, dandole un caracter particular e identitario a
esta area de Taltal.

Figura 4.1.-94: Imagenes Sector Damero Historico Pendiente

Fuente: Obtencién propia URBE

3. Perimetro Cerro La Virgen

Corresponde al centro geométrico del area urbana de Taltal, en el sector circundante al Cerro
La Virgen entre Av. OHiggins, Av. Prat, Av Bilbao, Av Matta y Eusebio Lillio. Corresponde a
edificaciones de distinto grado de consolidacidén y en algunos casos con un importante grado de
deterioro. Este sector, junto al Cerro la Virgen, EL sector de FFCC y la Av Bilbao (Acceso Sur a
Taltal) conforman el limite entre el Taltal Histérico y el sector de consolidacidn mas reciente
hacia el norte.
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Figura 4.1.-95: Imagenes Sector Perimetro Cerro La Virgen

Fuente: Obtencion propia URBE

4. Borde Costero Urbano

Corresponde al Borde Costero del casco antiguo de Taltal, en su en el sector comprendido entre
Av. O’Higgins, Av. Prat, el astillero y la playa. Este sector presenta una serie de equipamientos
y usos varios, tales como Restaurant, Hotel, Area verde y residencial. Las edificaciones
presentan distintos grados de consolidacion y continuidad morfologica, por lo que presenta
areas que podrian ser remodeladas o intervenidas, optimizando el uso del Borde Costero
Urbano

Figura 4.1.-96: Iméagenes Borde Costero Urbano

"
[

Fuente: Obtencion propia URBE

5. Perimetro Sur
Figura 4.1.-97: Imagenes Sector Perimetro Sur.
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Corresponde al sector emplazado al sur del area recién descrita. Este sector consiste en el
desarrollo urbano borde del sector histérico central hacia el Farelldbn Costero. Se desarrolla
perimetralmente por los limites sur-poniente de la trama damero, dando fondos de predio hacia
el Farellon Costero. Esta area estd compuesta basicamente por viviendas unifamiliares de un
piso mayoritariamente irregulares y con un estado material entré regular y malo.

6. Acceso Urbano Poniente

Si bien esta area presenta usos de suelo diversos, es singularizada porque configura la “puerta
de acceso poniente” de Taltal. Esta se desarrolla al poniente de la calle carrera en torno a la
Av. Prat.

7. Cerros Isla

Corresponden a las colinas emplazadas en el centro de Taltal. Estas fueron, originalmente, el
limite natural de la expansiéon urbana de Taltal. Posteriormente, el crecimiento de la ciudad
cruzo este limite natural y se desarrollé hacia el nororiente. Estas formaciones son elementos
morfoldgicos identitarios, singulares y puntos de referencia de escala urbana en Taltal.

Figura 4.1.-98: Imagen Sector Cerros Isla

ente: Obtencion propia RE

8. Sector FFCC Patrimonial

Corresponden al sector ubicado alrededor de la Av. FFCC Salitrero, en el faldeo norte del Cerro
la Virgen. Este sector presenta una serie de edificaciones patrimoniales, en su mayoria
Monumentos Nacionales, con un variado grado de deterioro.

Figura 4.1.-99: Imagenes Sector Sector FFCC Patrimonial

Fuente: Obtencién propia URBE
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9. Acceso Urbano Sur

Corresponden a las extensiones de terreno ubicadas al sur oriente del area de estudio, en la
llegada de la Ruta 1 a taltal desde la Ruta 5. . Esta area es el acceso histérico de Taltal, y
principal entrada hasta la mejora de la Ruta a Antofagasta via Paranal. Se compone
principalmente por espacios publicos, nodo vial de acceso y extensiones de suelo sin
consolidar.

10. Taltal Oriente 1

Corresponde al sector emplazado oriente del Cerro La Virgen. Este sector se emplaza en torno
a la Av. Bilbao, Sady Zafartu y Av. Matta. Este sector es de una consolidacién posterior al
damero historico, con una conformacion de manzanas mas pequefias y de patron variado,
producto de una geometria distinta de sus vias estructurantes. Si bien es de caracter mixto, es
mayoritariamente residencial, como algunos equipamientos y servicios de escala local.

Figura 4.1.-100: Imdagenes Sector Taltal Oriente 1

Fuente: Obtencioén propia URBE

11. Equipamientos Mayores

Corresponden a algunos de los predios de mayor extension en el sector nororiente del area de
estudio. Dentro de estos se emplazan el cementerio, el colegio y el estadio. Adicionalmente en
esta area se emplaza la planta de tratamiento de aguas servidas de Taltal

12. Suelo Urbano sin Consolidar

Corresponden a las extensiones de terreno ubicadas al oriente del area de estudio. Las areas
estan comprendidas mayoritariamente entre las Avenidas Prat y Matta por el suroriente y la
Playa por el norponiente. Esta area, por su condicidn topografica, ubicacion y buena
accesibilidad de la malla vial existente, se presenta como uno de los potenciales de desarrollo
urbano del area de estudio. Sin perjuicio de esto, cabe sefialar que estos sectores presentan
un deterioro ambiental producto de la actividad productiva circundante y depdsitos informales
de basura.

13. Playa Urbana

Corresponde a la extensidn total de la Playa de Taltal en el drea de estudio. Desde la playa de
arena al nororiente (playa Atacama) hasta el sector del astillero por el surponiente
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Figura 4.1.-101: Imdagenes Sector Playa Urbana.

Fuente: Obtencion propia URBE

14. Taltal Oriente 2

Corresponden a los Ultimos sectores residenciales en materializarse en el area de estudio. Esta
area estd comprendida entre Av. Belmor Rojas, Av. Matta y Av. Cementerio. Son de caracter
mayoritariamente residencial y siguen el patrén urbanizador de las Ultimas décadas; mayor
atomizacién de los predios, manzanas alargadas y concentracion de las areas verdes en plazas
vecinales. Si bien la tipologia de viviendas y tamanos prediales es variada, presenta una
vocacién residencial y un buen estado de su materialidad homogéneo

Figura 4.1.-102: Imagenes Sector Taltal Oriente 2

" -

Fuente: Obtencion propia URBE

4.1.5.2. Elementos Estructurantes

Corresponden a aquellos elementos arquitectonicos y urbanisticos que se consideran de
primera jerarquia, ordenadores de la estructura urbana, tanto existente como futura, y que
deben ser mantenidos y/o potenciados en el futuro desarrollo de la localidad. Estos elementos
se grafican en el Plano MPRCT-I-PEE-11 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
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Para la Ciudad de Taltal:

Figura 4.1.-103: Elementos Estructurantes Taltal

Fuente: PLANO MPRCT-I-PEE-11 ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
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Figura 4.1.-104: Elementos estructurantes para sector Quebrada El Griton.
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Cabe mencionar que segun consta en Consejo municipal 210 de fecha 11 de agosto de 2009,
existe la iniciativa de contar con un puerto en el sector de quebrada el Griton.

4.1.5.3. Potencialidades y Restricciones al Desarrollo Urbano.

Otro de los temas que se obtiene como producto del analisis diagndstico es el llegar a
determinar una serie de elementos urbanos que deben ser considerados en las etapas
prepositivas del estudio, tanto como potencialidades como restricciones para el desarrollo
urbano. Estos potenciales se grafican en el PLANO SINTESIS DIAGNOSTICA MPRCT-I-PSI-
19, y sus principales elementos constituyentes se detallan a continuacion.

A continuaciéon se presenta una imagen con los principales potenciales territoriales de
estructuracion, y luego una tabla con la explicacién de dichos elementos y su restriccion al
desarrollo. Ambos, para el sector de la ciudad de Taltal.
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Figura 4.1.-105: Potenciales y Restricciones de Desarrollo Urbano.

M |NMUEBLES PATRIMONIALES

<l OTENGIAL EXPANSION URBANA > =7 T q\.' -
' - L i
. . BARRERA GEOGRAFICA ( b [ ] ) ‘““
! % POTENCIAL PUERTA DE ACCESO . -
PLAYA URBANA CC A
- PLAZA PRINGIPAL N
| PLAYA |
[ ireasveroes L
... BORDE COSTERD URBANO
[
[II0I]] FasECcosTanERa N\ d MUELLE
CGERRO ISLA {Cerro [ Virgsn] 4:9 VIALIDAD ESTRUCTURANTE PRINCIPAL
-
POTENCIAL CORREDOR DE ESPACIO PUBLICO  #5-7-~: N pOTENCIAL MIRADOR
. POTENGIAL CENTRALIDAD EQUIPARIENTOS Y “-eres”
E 3 ; i )
Sreonr SERVICIOS TURISTICOS U} POTENGCIAL AREA DE EQUIPAKMIENTO I T TR

CENTRO URBANG COMERCIAL ¥ GIVICO

FOTEMCIAL AREA DE DENSIFICACION &
E INTENCIFICACION DE US( Gy\\\'
£

.
-
Y POTEMCIAL AREA INFRAESTRUCTURA
-9 ¥ EQUIPAMIENTO MAYOR ESCALA

[ I |
I

AREA RESIDENCIAL PERIMETRAL

DAMERC HISTORICO

£

>,

Ll
i

Fuente: PLANO MPRCT-I-PSI-19 SINTESIS DIAGNOSTICA
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En términos territoriales y como parte de las conclusiones,
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la tabla siguiente se complementa

en el ambito de los potenciales al desarrollo urbano, con las areas homogéneas y los elementos
definidos como estructurantes para el proyecto territorial. Asi también, las restricciones al
desarrollo urbano que se expresaran finalmente en el proyecto de Modificacion de PRC y su
normativa corresponden a aquellas restricciones definidas por el punto 4.1.1.2. Riesgo Natural

y Antropico, de la presente Memoria Explicativa.

Estos potenciales y restricciones, deben entenderse para todos los casos, como expresion de
guias de proyecto siendo recogidos, desarrollados y adecuados por los puntos siguientes y
estudios complementarios y expresados como resultado en la Ordenanza Local, y Planos de la

Modificacion.

POTENCIALIDADES
al desarrollo urbano

CONSIDERACIONES

Damero Historico

Damero Historico

Corresponde sector antiguo y fundacional de Taltal. Su
morfologia urbana, de patrén de damero regular y homogéneo, y
de edificaciones principalmente de uno y dos pisos y de fachada
continua, son identitarias y de un importante valor patrimonial,
histérico y cultural, tanto de Taltal como del Norte de Chile.
Este valor debe ser potenciado, no sélo manteniendo los
atributos ya sefialados, sino que generando normativas de
diseno, tanto arquitecténicas como urbanas, que contribuyan a la
renovacion e intensidad de uso de estos inmuebles y de sus
espacios urbanos.

Cabe sefialar que los interiores de las manzanas presentan
interesante concentracién de vegetacion y de espacio sin edificar,
que podrian, eventualmente, ser utilizados como espacios
peatonales que enriquezcan la trama de circulaciones y de usos
urbanos.

La diferencia en las calidades,
materialidad y espacialidad desde las
viviendas del casco urbano antiguo
con el nuevo (viviendas SERVIU
principalmente), dificulta la
construccion de nuevas estilos de
edificaciones, asi como nuevas alturas
puesto que ello no sdélo rompe la
homogeneidad sino que también, si se

considera el porcentaje de
consolidacion final de las nuevas
intervenciones, podria llevar a una

imagen urbana confusa.

Centro Urbano Comercial y Civico

Centro Urbano Comercial y Civico

El sector en torno a la Av. Prat, tiene un rol de centralidad de
equipamientos y servicios locales ya consolidado, reconociéndose
como el centro comercial y de servicios de Taltal. Esta vocacion
de un wuso urbano existente es indispensable para el
funcionamiento de la localidad debe ser potenciado en cualquiera
de los futuros escenarios de desarrollo urbano.

Del mismo modo, esta centralidad podria expandirse a la
totalidad del perimetro de la Plaza, incluyendo la municipalidad y
el Teatro, y ademas alcanzar el borde costero. De este modo, se
generaria una centralidad no solo comercial, sino que ademas
civica, cultural y recreativa.

Ante la poca disponibilidad de suelo
ante demanda de viviendas, entre
ellas vivienda social, es necesario
diversificar los usos y generar mas
zonas de uso de equipamientos.

Otra restriccion de este sector es que
las actividades publicas que alli se
realizan no potencia la cercania del
borde costero en reconocimiento a su
existencia.

Borde Costero Urbano

Borde Costero Urbano

Corresponde a la banda de edificaciones que rodean a la Av.
Prat, tanto hacia la playa como hacia el sur. Este sector, bastante
configurado hacia el sur y relativamente consolidado hacia el
norte, se presenta como un potencial, dado que este sector
favoreceria una eventual reconversion e intervencién del Borde
Costero Urbano, articulandolo con varios de los actuales usos, y
con el resto de la localidad.

Borde costero con poca disponibilidad
de suelo, ya que en su sector central,
estd configurado en su gran mayoria
por fondos de predio sin una respuesta
urbana general hacia esta condicidén
geografica y estructurante de la

localidad. Ante la inexistencia de
infraestructura portuaria del tipo
industrial, los requerimientos deben

ser solucionados en Mejillones y/o
Antofagasta.
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POTENCIALIDADES
al desarrollo urbano

CONSIDERACIONES

Paseo Costanera

Paseo Costanera

Dadas las condiciones paisajisticas y de bajo nivel de
intervencion, se visualiza como una oportunidad de intervencién
urbana la generacion de un paseo costanera que una la bahia de
Taltal desde el sector de la Gruta hasta Caleta Hueso. Este
potencial paseo costanera podria articular las distintas
intervenciones del borde costero, complementandose con el
sistema de espacios publicos y areas verdes.

El borde costero se encuentra como
un area no consolidada, presenta
insuficiencia de programa, que motive
mayores flujos al sector. Asi también
en el sector casco antiguo, la playa
como tal es estrecha y no promueve el
uso de balneario.

Potencial
Turisticos

Centralidad de Equipamientos vy Servicios

Potencial Centralidad de
Equipamientos ' Servicios
Turisticos

Se visualizan como potenciales centralidades de equipamientos y
servicios turisticos, tres sectores distintos del Borde Costero de la
Bahia de Taltal.

La primera corresponde al sector de las edificaciones
patrimoniales del ferrocarril Salitrero. Esta zona, tanto por su
cercania al centro, como por su valor patrimonial y eventual
articulador con algun eventual desarrollo en la playa Atacama.
Las otras dos corresponden al sector de la Gruta y la puntilla de
Caleta Hueso, tanto por su ubicacion, condiciones geogréficas y
paisajisticas

Son sectores no consolidados, los que
conllevarian un alto grado de esfuerzo
en gestion publica y privada.

Potencial Corredor de Espacio Publico

Potencial Corredor de

Publico

Espacio

Dentro de la estructura de conectividades del area de estudio,
estos ejes resultan de particular valor, dado su trazado, ancho y
emplazamiento. Estos ejes norte sur pueden resultar de
estratégica importancia como elementos estructurantes vy
conectores de la localidad con su borde costero, articulandolo con
sus areas interiores y el farellon costero, con su eventual
potencial escénico.

Una restriccion de estos corredores
corresponde a precisamente su valor,
entendido como una condicion que

debe cuidarse y preservarse,
definiendo acciones limitadas al
respecto.

Inmuebles Patrimoniales

Inmuebles Patrimoniales

Corresponden a distintas edificaciones reconocidas por su valor
histérico patrimonial. Algunas son Monumento Historico,
mientras otras son reconocidas por distintos estudios como
elementos patrimoniales de la cultura e historia local y, regional
y nacional. La mantencién de estos inmuebles, ya singularizados
en resultan un potencial para el futuro desarrollo urbano de
Taltal. Esto no sdlo por su valor histérico patrimonial, sino que
porque ademas resultan ser un importante elemento identitario
de Taltal, tanto en aspectos de imagen urbana como culturales.

Algunos de los inmuebles identificados
como tal, han cambiado su uso de
suelo a lo largo del tiempo, lo que ha
favorecido su deterioro. Asi también
parte de los MH, se encuentran fuera
del area de modificacién, lo que
dificulta incorporarlos a un sistema de
espacios publicos.
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POTENCIALIDADES
al desarrollo urbano

CONSIDERACIONES

Potenciales Miradores

Potenciales Miradores

Dentro del notable actual sistema de areas verdes de espacios
publicos de Taltal, existen distintos puntos notables de miradores
naturales que bien podrian ser integrados al sistema con
pequefas intervenciones.

Este sistema de miradores esta principalmente asociado al
farellén costero, tanto en puntos especificos como en la
circunvalacion proyectada. Por otra parte la puntilla de Caleta
Hueso, El sector de La Gruta, y sectores del borde costero
urbano también se perfilan como poténciales puntos notables
para implementar miradores al sistema de areas verdes vy
espacios publicos de Taltal.

La restriccién al respecto, es que los
esfuerzos de materializacién de los
proyectos conllevan alto esfuerzo de
gestion municipal y privada.

Consolidacion Puerta de Acceso

Consolidacion Puerta de Acceso

Taltal tiene tres accesos principales. Por la Ruta 1 desde el sur
(Ruta 5) y desde el norte (Paposo)- Adicionalmente, el camino
costero hacia el sur se podria consolidar como un tercer acceso
de importancia de implementarse el puerto en el sector de la
quebrada del gritdn. Estos accesos pueden potenciarse con
equipamientos y elementos urbanisticos que mejoren la calidad
de disefio urbano de Taltal.

Consolidar los accesos, con espacios
publicos y/o actividades (usos de
suelo), conllevan adecuar los
requerimientos al entorno en que se
emplazan, por lo que se debe ser
cuidadoso en la planificacion y
posterior materializacién de dichos
puntos de manera de responder
eficientemente a la ubicacién.

Potencial Area de Equipamiento

Potencial Area de Equipamiento

Esta area presenta la principal reserva de suelo urbano sin
consolidar del area de estudio, ademas existe acad una tendencia
de emplazamiento de equipamientos de mayor envergadura y
estandar, tales como el colegio y el estadio. Adicionalmente la
conectividad de este sector a través de vias estructurantes ya
consolidadas de la red vial, el emplazamiento central entre el
Taltal consolidado y su potencial desarrollo turistico futuro lo
perfilan como un lugar idéneo para el desarrollo de
equipamientos de mayor envergadura.

La restriccién que tiene este territorio
corresponde a la actual cercania a la
ENAMI y lo que ello significa en
términos de contaminacion. Asi
también se requeriria nueva vialidad
que debiera ser materializada. Por otra
parte el tema del borde costero y su
grado de abandono significaria un
tema de gestion municipal importante.

Potencial Area de Infraestructura de transporte vy
equipamientos de mayor escala.

Potencial Area de Infraestructura
de transporte y equipamientos de
mayor escala.

Tanto la conectividad de este sector, como su ubicacion periférica
y disponibilidad de suelo, la perfilan como una potencial area
para el desarrollo de distintos equipamientos e infraestructuras.
Entre estas destacan eventuales centros transmodales
rodoviarios y recintos feriales.

La Planta de ENAMI es un foco de
contaminacion, que impide la
utilizacion de suelos usados como
deposito de materiales de desecho de
la labor minera, requiere de espacios
de  amortiguacion. Zona de
amortiguacion deficiente entre zona
ENAMI y equipamiento-residencial que
permite deterioro urbano en ese
sector.
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POTENCIALIDADES
al desarrollo urbano

CONSIDERACIONES

Potencial Area de Densificacion e Intensificacién de Uso.

Potencial Area de Densificacién e
Intensificacion de Uso.

”

El sector central sur de Taltal se visualiza como un area “blanda
para un eventual proceso de densificacion e intensificacion de
uso. Tanto su tejido urbano, de disimil estado y consolidacién,
como su ubicacion y malla vial estructurante, permitirian acoger
una mayor demanda urbana en su ocupacion.

Ante el riesgo por Inundacion de
Maremoto o Tsunami, restringe el
desarrollo de algunas areas de |la
ciudad, y se limita su densificacién La
densificacion en altura estd dada por
limitantes de PRC. La vias de
circulaciéon, presentan una conexion
adecuada pero no estan jerarquizadas
de acuerdo a las necesidades
existentes

Potencial Tendencia de Expansion Urbana

Potencial Tendencia de Expansion
Urbana

Uno de las principales restricciones urbanas de Taltal es la falta
de suelo urbano disponible para futuras extensiones, ya sea por
condicionantes geograficas como por condicionantes
ambientales. El sector sur oriente en torno a la Ruta 1 se
presenta como un sector apto para futuros desarrollos de Taltal.
Esta tendencia ya se ha ido dando con el tiempo, si bien de
manera mas bien vernacular y artesanal, representa una realidad
que no puede ser ignorada. Sin perjuicio de esto, a juicio de

Dificultad de crecimiento horizontal a
causa de barreras geograficos, como
farellones y el borde costero. A esto se
suman las terrazas para los procesos
aluvionales, el vertedero vy las
instalaciones en la ENAMI

nuestra consultaria, pudiese resultar un lugar idéneo para los
futuros desarrollos urbanos de Taltal.

RESTRICCIONES
Al desarrollo Urbano

Limite Urbano

La definicion y el area a modificar estan asignadas por el encargo y definidos por el PRI, por lo
gue solo se puede proponer la ampliacién del L.U., por lo que los requerimientos de ajustes
normativos deben resolverse con ajustes a las condiciones normativas de las zonas dentro del
area de modificacion.

Normativa PRC Vigente

El instrumento de escala local, PRC vigente, establece zonas relacionadas con las areas
homogéneas que pueden llegar a definirse, pero que son insuficientes ya que no contemplan
un area para el turismo, sumado a las condicionantes urbanas como una zonificacién de
densidades mas bajas, baja ocupacién de suelo y coeficiente de constructibilidad, que
mantienen lo existente y no potencian la ciudad, convirtiéndose en limitantes al desarrollo.

El PRC vigente tiende a proteger las caracteristicas urbanas homogéneas de la ciudad, por lo
gue la Unica posibilidad de crecimiento se debe dar dentro de la misma ciudad y en su borde
costero no consolidado, y ante el crecimiento de la poblacién, por la actividad minera o
turistica u otra no prevista, se hace necesario cambiar las condicionantes normativas y
permitir un mayor desarrollo dentro del area urbana.
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Factibilidad Sanitaria

En Taltal no todos los sectores urbanos consolidados presentan factibilidad sanitaria, este es
el caso del sector de Tiro al Blanco y el borde costero El Gritdon, en donde este problema ha
frenado las posibilidades de atraer inversiones privadas que permitan la explotacidon de los
recursos turisticos de la comuna.

El sector del Gritdon no cuenta con las concesiones de factibilidad sanitaria necesarias, lo que
dificulta el asentamiento de nuevas actividades.

Cualquier modificacién necesita antes sustentacién en la factibilidad sanitaria para el
desarrollo urbano.

Proyectos

Falta la concrecion de proyectos de intervencién publica y/o privada, que fomenten el
desarrollo urbano y potencien elementos como el borde costero, cerros isla, la conformacion
de la puerta de acceso, el drea de centralidad de equipamientos y servicios turisticos, el area
de equipamiento y la conformacion de un centro urbano comercial y civico.

Hay una tendencia en los Ultimos afios de concentrar la inversion publica de proyectos de tipo
multisectorial, (construccién, mejoramiento y conservacion de infraestructura publica y
edificios municipales de la comuna, reconstruccién de la Iglesia San Francisco Javier), pero
hace falta una mayor inversion en elementos y sectores que estructuren y potencien la
ciudad.

Los proyectos de inversidon privada se dan en su mayoria en los rubros de mineria y energia
los que se llevan los principales recursos privados de inversion. Muy por debajo de esos
grandes montos se pueden identificar inversiones en otros sectores como Instalaciones
Fabriles, Infraestructura Hidraulica, Saneamiento Ambiental y Otros.

Propiedad de Suelo

Hay una gran cantidad de sitios eriazos y/o abandonados, de propiedad privada, por lo que
su desarrollo conllevaria un alto grado de esfuerzo en gestién privada, lo que dificulta su
ejecucion como nuevos proyectos.

Macroareas como ENAMI, Ferrocarril, Planta de tratamiento sanitaria, cerro isla, etc. son
causantes de deterioro urbano limitando el crecimiento y desarrollo en areas centrales.

Ante la imposibilidad de crecimiento del limite urbano, cobra relevancia este tejido urbano
“blando” para eventuales renovaciones, densificaciones, y reutilizaciones, en una ciudad que
tiene limitantes para ampliar su limite urbano. Los sitios eriazos, las construcciones
abandonadas y todas aquellas viviendas en mal estado, son potenciales de nuevos desarrollos
urbanos.

Conflicto Ambiental

La cercania de la ENAMI a la ciudad es un foco de contaminacién de forma directa, y es una
limitante para el desarrollo de proyectos habitacionales cercanos al sector.

La planta de ENAMI se encuentra calificada por la autoridad sanitaria como “molesta” debido a
los problemas ambientales denunciados por los vecinos. Esta actividad productiva debera
abandonar su actual localizacién por no cumplir con la normativa del Plan Regulador Vigente.
La actividad de la planta genera relaves, desechos de la actividad minera, que se observan
con un manejo deficiente, convirtiéndose en focos de contaminacién, deterioro y de impacto
paisajistico por no contar con medidas que impidan su dispersién aérea, al suelo y agua.
Sumado a la Planta de Tratamiento de Aguas servidas de la Ciudad de Taltal, su ubicacién
junto a la playa y el relave de ENAMI, hace que el sector presente una situacion de deterioro
ambiental.
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Riesgos Naturales

Los riesgos son limitantes para el crecimiento urbano tienen aqui caracteristicas de origen
natural y ambiental, como lo son el riesgo por aluviones y tsunamis y la contaminacion
ambiental producida por desechos urbanos e industriales.

Los riesgos de inundacion por Tsunami y quebradas restringen el desarrollo de algunas areas
de la ciudad, ya que se debe controlar la densificacién de la poblacién en esas areas, a la vez
se deben generar planes de evacuacién para la ciudad.

Las areas de remocidén en masa, se asocian a los flujos aluviales de las quebradas que se
encuentran en la cordillera de la costa, que rodea a la ciudad de Taltal. Los puntos criticos de
remociones en masa, aumentarian el riesgo a aluviones, hacen necesario el desarrollo de
obras de contencidon de tales flujos y disminuir el riesgo en el borde costero. Taltal presenta
un alto riesgo por aluvionamientos que impide desarrollar actividades urbanas, estas se dan
principalmente en laderas de las estribaciones de la Cordillera de la Costa que llegan hasta la
ciudad, quebradas (como es el caso de Taltal y Los Changos), y los cerros islas ubicados al
interior del area urbana de la ciudad de Taltal. En el caso de la quebrada de Taltal, esta
situacion podria cambiar gracias a las obras del MOP, que buscan consolidar areas urbanas
aguas arriba del actual limite urbano. En la Quebrada el Griton, el riesgo que se detone
procesos de aluvionamientos aumenta al involucrar precipitaciones sobre los 15 mm. Lo que
limitaria futuras inversiones en este sector.

Equipamiento e infraestructura

Se presenta insuficiencia de vivienda, infraestructura y transporte publico ante
requerimientos actlales y futuros, hay poca disponibilidad de suelo e inversiones, se necesita
de gestidn tanto publica como privada para el desarrollo de estas areas.

El sector inmobiliario estd deprimido, la edificaciéon en los Gltimos afios es mucho menor que
hace una década. Sin embargo se observa una elevada demanda por vivienda social, junto
con la demanda ejercida por la poblacion flotante dada la favorable actividad minera actual en
la comuna.

Vialidad

Hay una falta de materializacién de tramos en vias de pie de cerro y borde costero, ademas
de jerarquizacion del sistema vial urbano de Taltal.

La conexion de la ciudad con centros poblados menores y con centros mineros de la comuna,
es a través de una red de caminos de ripio y tierra.

Dado el tamafio de la trama urbana, no se presenta un mercado de Transporte Publico
(buses), sin perjuicio que existen dos lineas de Buses gestionadas por la I. Municipalidad de
Taltal, que sirven basicamente de acercamiento al sector céntrico a la poblacién del sector
residencial nor oriente de la ciudad. El resto del transporte publico se realiza en taxis.
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4.2. LA VISION DE DESARROLLO

La caracterizacién de potenciales y restricciones del territorio, asi como las necesidades de
suelo e infraestructura, reflejan el enfoque de planificacidn estratégica, orientando la Sintesis
del Diagnostico hacia la determinacion de opciones de desarrollo posibles de ser consideradas
en la preparacion de la modificacién del Plan Regulador Comunal, por encima de la sola
caracterizacién de déficit, limitaciones al crecimiento o extensién, y condiciones presentes de
operacion del sistema urbano-rural.

El contenido de la Visidn de Desarrollo, recoge una discusién del Diagndstico Sistémico donde
se recogen los potenciales y las restricciones que permiten dar una visién general de los
puntos que se deben solucionar en la formulacion del proyecto de planificacion territorial para
la comuna de Taltal. Se revalidaron los antecedentes de base para la formulacion de una
“imagen” o proyecto fundada en roles que seran formalizados a través de los Lineamientos
Estratégicos, Objetivos de Planificacion y Objetivos de Desarrollo.

Fundamento de esta Imagen Objetivo y definicidn de la alternativa de estructuracion de
consenso, es la definicidn general de los principios que se plantean para este instrumento
regulador.

e Descripcion del Caso

Uno de los primeros aspectos a considerar en la elaboracién de la Visién de Desarrollo, es que
Taltal es una comuna aledana a la capital regional, la ciudad de Antofagasta y comuna del
mismo nombre, y como tal, la comuna de Taltal es complementaria a esta situacion espacial
territorial.

La comuna de Taltal se encuentra ubicada al sur de la region de Antofagasta en el sector
costero de la Regién y después de Antofagasta, es la Unica ciudad en esta parte de la Regién y
el pais. Existen asociadas a la ciudad de Taltal, las localidades de Cifuncho al sur y Paposo por
el norte, ademas del enclave cientifico de Paranal un poco mas al interior. Taltal, no cuenta con
una conexién directa hacia Argentina, por lo que debe recurrir a las interconexiones mediante
la ruta 5 norte hacia Bolivia y Argentina.

Taltal es la Unica de las ciudades costeras mencionadas precedentemente que en la actualidad
no cuentan con infraestructura portuaria del tipo industrial, por lo que este tipo de
requerimientos debe ser solucionado en Mejillones y/o Antofagasta. Por la lejania entre las
ciudades de la Regidn, aparece este tema, como uno de los mas importantes a trabajar por
cuanto cualquier emprendimiento en la comuna, debe ir acompafiado de la accesibilidad y
conectividad sea, maritima, aérea o terrestre.

El territorio comunal cubre una superficie de 2.040.510 ha. De ese total, 333 ha corresponden
al area urbana en estudio (area de estudio 1), 852 ha corresponden a un sector de resguardo
(area de estudio 2) definido por el Seccional Cifuncho

El Plan Regulador Comunal, vigente desde mayo de 2001, establece en términos generales
estacionar la densidad poblacional y permitir diferentes usos de los suelos para aumentar el
equipamiento comunitario, ya sea en salud, educacién, areas verdes o seguridad, apuntando a
lograr un equilibrio entre la cantidad de habitantes y la infraestructura que tiene la Comuna.
Por otro lado el sector portuario industrial en Quebrada El Gritén, y su normativa vigente (PRC
y Plan Seccional), da el suficiente espacio para renovar la normativa ajustandola a los nuevos
requerimientos de potenciar esta area.

Con el proyecto de Modificacion se esta apuntando a poder densificar ain mas el area urbana
consolidada actual, ello, por el requerimiento de crecimiento de la ciudad, sumado a la
necesidad de recuperacién de ciertas areas estratégicas en conjunto a disponibilidad de sitios,
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promoviendo un mejoramiento de las condicionantes que favorezcan el desarrollo de lo ya
construido en un escenario prdspero para Taltal.

Es requisito de esta modificacion también, que los cambios normativos incentiven los
emprendimientos de desarrollo inmobiliario (residenciales, habitacionales, comerciales, otros)
para que otorguen una buena rentabilidad comercial para sus gestores, pero también tengan
una buena rentabilidad social para sus habitantes para toda el &rea comunal.

Otro de los elementos a considerar y que es fundamento de la Imagen Objetivo (el primero fue
la l6gica de ser una comuna complementaria a la cabecera regional), sera el promover un
equilibrio entre el Area de Estudio 1 y el Area de Estudio 2 desde la perspectiva de elementos
conformantes del Sistema de Asentamientos Humanos intercomunal, conformando las partes
de un sdlo sistema, con respecto a la oferta equipamientos y servicios de distinta indole,
planificando de forma estratégica la relacion de estas areas con la Ciudad y su entorno urbano
y rural. Asi, podran coexistir entre ellos, y se establecera claramente un Sistema Urbano que
enfatice los roles de la Comuna en un contexto organizado y estructurado.

4.2.1. Vision Estratégica de la Ciudad de Taltal.

A partir de los analisis diagndsticos, y tendencias de cambio urbanistico reconocidas en la
Region de Antofagasta centradas en las actividades productivas como fuentes de recursos
principales de la Region, es posible situar a la Comuna en el contexto de globalizaciéon de las
ciudades cabeceras comunales a nivel nacional las cuales poseen y generan nuevos programas
urbanos relacionados con esta globalizaciéon e integracién de las distintas tematicas locales
expandibles a estas relaciones nacionales primero e internacionales después.

Taltal tiene grandes fortalezas. Su poblacion orgullosa de su comuna, su actividad minera,
cultural y maritima, a la vez que es conjugada con enclaves cientificos, patrimoniales vy
arqueoldgicos, presentan a la comuna con un alto potencial de representar a la Regidon en el
pais como una comuna pristina en cuanto a sistema urbano en un contexto desértico extremo.
A lo anterior, se suman otros aspectos muy favorables tales como el entorno natural diverso y
su ubicacién privilegiada en el norte grande del pais -potencial enclave portuario cerca de
puerto de Antofagasta-. La diversidad de su entorno se manifiesta también en otros ambitos,
como la combinacién de su caracter politico-administrativo -por ser la cabecera comunal- con
actividades industriales de gran escala y como asentamiento habitacional. Otros aspectos
favorables, que se han potenciado durante los ultimos afios, son, su ubicaciéon en el borde
maritimo, la distancia estratégica a Antofagasta y a la Ruta 5. A lo anterior se suma toda la
carga historica arqueoldgica y el patrimonio natural y cultural.

De acuerdo a los lineamientos identificados en la actualizacion del PLADECO, a la ubicacién de
la comuna en el contexto regional y nacional, de acuerdo a la estrategia de Desarrollo Regional
y a los potenciales actuales de Taltal, la ciudad y comuna podria perfectamente contar con las
caracteristicas que comparten las ciudades insertas en este tipo de sistemas de asentamientos
humanos:

- Una Infraestructura para la Integracion y el Desarrollo

- Hacia Una Diversificacién Productiva De La Comuna

- Desarrollo del Capital Social y Cultural Comunal

- Definicidon de una Agenda para Disminuir Deuda Social

- Participacion y Seguridad Ciudadana

- Modernizacion Y Gestion Comunal
La comuna de Taltal en su totalidad (urbana y rural) en el contexto antes descrito, tiene
actualmente espacio para mejorar en la superacion de los problemas que existen en aquellas
areas en las que aun hay (colaborando en el escenario de la macro region del norte grande):
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eliminar la pobreza y lograr una mayor equidad en la distribucién del ingreso y de las
oportunidades; mejorar los indicadores medioambientales, especialmente los relacionados con
el manejo de residuos y disponibilidad de espacios publicos y de esparcimiento; avanzar en los
indicadores de conectividad y todos aquellos relacionados con la penetracidén de tecnologias de
la informacion; mejorar la percepcion y las condiciones de seguridad de la poblacién asi como
la administracion de justicia; profundizar la insercion internacional de nuestra economia
aprovechando las oportunidades que ofrece la globalizacion y mejorar el acceso de las personas
a la cultura y el uso saludable del tiempo libre.

Es asi como ante este escenario, se hace evidente que la Comuna y su administracién se
encuentran enfrentados al desafio de articular un futuro crecimiento con una visién de
desarrollo que cautele el patrimonio historico y cultural asi como su entorno natural y urbano
actual, y a su vez, contribuya a precisar el tipo de ciudad que se espera conformar, y, por lo
mismo, contribuya a la definicidn normativa de los espacios e infraestructura llamada a
responder de la mejor forma posible a estos desafios. Los requerimientos habitacionales, el
crecimiento demografico, el cambio tecnoldgico, el desarrollo de ciertos tipos especificos de
actividad productiva, marcan las fricciones fundamentales que la Ciudad como sistema
experimenta.

Taltal, consolidada como una comuna de borde costero, ha experimentado un crecimiento en el
requerimiento en sus funciones de servicio, donde cabe esperar la incorporaciéon de nuevas
funciones ya esbozadas, como son el desarrollo de los servicios educacionales de nivel superior,
de equipamiento de salud especializados, de nuevas modalidades de organizacion de la
actividad productiva estableciéndose por ejemplo, la integracion vertical de productores, la
expansion de los servicios de turismo y hoteleria, incluyendo los de formacion de recursos
humanos, entre otros.

Su particular posicidn, tanto fisica-funcional como cultural, conforma un desafio particular, cual
es el servir de articulacion entre el mundo productivo y de infraestructura (asociado a las
actividades actuales de la mineria y futura zona portuaria) y el mundo urbano que significa ser
la capital comunal complementaria a Antofagasta capital regional, junto con establecerse como
centro urbano asociado a lo productivo minero y portuario en el contexto de la Intercomuna sur
de la Regidon de Antofagasta.

El umbral que la Ciudad va a cruzar en el periodo de gestion del instrumento, es cualitativa y
cuantitativamente significativo. Es en estos afios en los cuales la Ciudad se va a dotar de las
condiciones y elementos que permitan proyectarla como la mas importante comuna de
servicios a la mineria de la Intercomuna costera sur de la Regidn.

La diversidad funcional, las caracteristicas operacionales, la estructura misma de la Ciudad,
deja de ser en consecuencia, sblo la expresidon de un crecimiento del damero y debera
responder a nuevas demandas propias de su posicionamiento estratégico, de las aspiraciones
ciudadanas en relacién con la calidad de vida, y, de las oportunidades de desarrollo econémico
que el territorio tiene. El proyecto, en consecuencia, serd una propuesta que apunta mas alla
de la sola determinacion de respuesta a la demanda tendencial. También sostiene en su
expresion, oportunidades para orientar a los gestores publicos y privados en la definicion de
proyectos de mediano y largo plazo en el desarrollo urbano.

Los problemas urbanisticos de Taltal, se relacionan en lo principal, al modelo del crecimiento
que se ha dado hasta ahora: primero, sobre el damero fundacional configurando una ciudad
clara en sus limites, debiendo adaptarse en los bordes a la topografia y otros accidentes
naturales, lo que ha restringido su extensiéon pero ha colaborado en la definicién de nuevos
modelos de ciudad (sector norte del cerro La Virgen) con algunos problemas de conectividad y
de déficit de espacios publicos y/o privados para la recreacion y vida urbana y segundo, la falta
de nuevos suelos para la extension de la ciudad actual que cuida su entorno paisajistico
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caracteristico -skyline- asi como la disposicidn de sus espacios publicos centrales, dejando en
un segundo plano la linea de borde costero que lentamente esta siendo reconocida en la
conformacion de estos espacios como sistema urbano estructurante. Por otra parte, es posible
anticipar que esta situacion es originada por la definicién de prioridades en las intervenciones
urbanas a nivel comunal y no a la falta de interés o visidon de las autoridades locales.

A esta ciudad la rodea un medio natural Unico en el Norte Grande que la hace muy atractiva
para la generacion de actividades turisticas. Por un lado esta el area rural conformada por los
farellones costeros, quebradas, playas, interior comunal y por otro lado, estd el sector urbano
que se extiende en la acotada superficie en la que se encuentra, que incluye al cerro isla de La
Virgen, colaborando en la composicion del tejido urbano actual.

El centro de la Ciudad posee un area comercial y de servicios medianamente consolidada, con
relativa buena calidad de edificacion y un tamafio predial 6ptimo para dar cabida a la
renovacion urbana, por lo tanto de gran potencialidad de desarrollo urbano, y que actlia como
reserva para renovacion. Ademas, la Comuna posee zonas para extension urbana de acuerdo a
lo establecido por el PRI, y la Ciudad actual posee extensos pafios factibles de renovar en sus
usos, previa intervencion ambientales (suelos y entorno sector ENAMI). Por otra parte, el
acceso oriente de Taltal, puede definir el emplazamiento de ciertas actividades, como son la
agricola, la infraestructura y los productivos como son los talleres. Este sector es una potencial
area de utilizacion en cuanto a base productiva que puede considerarse al servicio del
funcionamiento de la ciudad.

4.2.1.1. Imagen Objetivo para Taltal

En sintesis, la Imagen Objetivo que se propone para Taltal, es que el desarrollo urbano de la
comuna debe ser capaz de organizar y orientar su crecimiento a favor de objetivos de
posicionamiento de la Ciudad, en todos los ambitos.

e En el contexto regional, se constituye como una puerta, de acceso a la regidén (puerto de
Mejillones) y hacia los puertos de San Antonio y Valparaiso conectando mercados locales
con los nacionales e internacionales con la habilitaciéon del sector portuario de Quebrada El
Griton.

¢ Como localidad integrante del sistema de centros poblados costeros dependientes de
Antofagasta y en complemento a dicha ciudad toma una importancia intercomunal del
sistema en el sector sur como centro de servicios, punto de contacto de los sistemas de
transporte, centro productivo, centro de capacitacién y formacidn, otros.

e Como comuna ciudad debe propender a la autosuficiencia (area urbana comunal que es
capaz de satisfacer los requerimientos locales en todas las escalas).

e Como lugar en si: una ciudad que resuelve los problemas y desafios técnicos de la gestion
urbana, dando un salto cualitativo en relacidn con sus espacios publicos, imagen urbana, y
organizacion funcional, apuntando a la preservacion y mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y visitantes.

4.2.1.2. Oportunidades Urbanas

A partir del analisis anterior, es posible definir las oportunidades que Taltal tiene para
consolidar la escala comunal en la escala intercomunal, que dicho sea de paso, escala que tiene
tan bien lograda mediante las vias de conectividad y accesibilidad intercomunal.

Este aspecto local, entendido en la escala intermedia entre lo intercomunal y lo barrial, es
donde aparecen las mayores oportunidades de desarrollo para la Comuna y vienen a
complementar entonces, la Imagen Objetivo Comunal anteriormente planteada.
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Las principales oportunidades reveladas por el Diagndstico Urbano para la Ciudad son las
definidas en las “potencialidades” de desarrollo urbano y son las siguientes:

a. Damero Histérico

b. Centro Urbano Comercial y Civico

c. Borde Costero Urbano

d. Paseo Costanera

e. Potencial Centralidad de Equipamientos y Servicios Turisticos
f. Potencial Corredor de Espacio Publico

g. Inmuebles Patrimoniales

h. Potenciales Miradores

i. Potencial Puerta de Acceso

j. Potencial Area de Equipamiento

k. Potencial Area de Infraestructura de transporte y equipamientos de mayor escala.
|. Potencial Area de Densificacion e Intensificacion de Uso.

m. Potencial Tendencia de Extension Urbana

4.2.2. Escenarios de Desarrollo
4.2.2.1. Demandas de Suelo por Actividad Economica

En este acapite se integran las determinantes comunales de desarrollo y las conclusiones del
diagnédstico econdomico comunal, de manera de proyectar las necesidades actuales y demandas
futuras de suelo. Las necesidades de suelo se dividen en dos grandes categorias: habitacional-
mixto e industria.

La demanda habitacional mixta esta fundamentalmente asociada al crecimiento de la poblacién,
ya que ésta, demanda suelo para la construccion de futuras viviendas y también zonas de
equipamiento y servicios. Estos requerimientos conviven plenamente y la conversion a suelo se
realiza aplicando estdndares de densidad.

En el caso de la demanda industrial, el consumo de suelo estad asociado al crecimiento de la
actividad productiva, que en el caso de Taltal corresponde fundamentalmente a infraestructura
energética y servicios para la mineria.

4.2.2.2. Actualizacion de la Poblacion Comunal a 2010

e Premisas y Supuestos

La evolucion de la poblacién comunal de Taltal muestra en el periodo 1992-2002 una baja tasa
de crecimiento del 0,23% promedio anual, menos de la quinta parte del promedio nacional
(1,25%). Esta situacion significa que en Taltal existe una clara emigracion de poblacion, al
menos durante ese periodo. Su situacién contrasta con la de las comunas de Antofagasta y
Mejillones, que se muestran como atractoras netas de poblacién.

Las razones que explican el comportamiento migratorio de largo plazo tienen que ver con el
estado de la situaciéon econdmica local, principalmente manifestado en el nivel de empleo. En
este sentido, Taltal disminuyd fuertemente su atractivo econémico luego de la crisis del salitre
en los afios 30, aunque mantuvo una actividad econdmica relacionada al abastecimiento
energético minero de comunas del interior y a embarques portuarios. Durante los afios 90, sin
embargo, y acentuado con la crisis asiatica de 1998-99, la comuna sufrié una severa depresion
econdmica, con tasas de desempleo que se estimaron en su momento en torno al 40%.

En relacién al empleo generado por las nuevas inversiones en infraestructura energética para la
mineria, la sensacion en la comunidad es que no benefician a trabajadores locales, sino que
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mas bien se orientan a un segmento socioeconémico alto que vive y gasta su dinero fuera de la
comuna3®,

Se realiza una actualizacién de la poblacién al afio 2010 a partir de la informacién oficial del
Censo 2002 y estimando su incremento a partir de los permisos de edificacion residencial del
periodo 2001-2009. Se extrapola la tendencia del total de poblacién comunal utilizando los
datos de los censos de 1992, 2002 vy la sefialada actualizacién de poblacion a 2010.

e Calculo de la Poblaciéon a 2010

La poblacion de la comuna de Taltal a 2010 fue estimada en funcién a la cantidad de viviendas
en permisos de edificacién con fecha 2002-2009, en el entendido que se habrian transformado
en demanda efectiva con un afno de desfase. La tasa de crecimiento de la poblacion del periodo
1992-2002 estd asociada al volumen de viviendas en permisos de edificacidon en el periodo
1992 - 2001, ambos conocidos, mientras que la tasa incégnita de 2002-2010 esta asociada a
un volumen de edificacion de viviendas también conocido entre 2001 y 2009. Al calcular la
proporcion entre los volimenes de edificacidon, se puede estimar el incremento de poblacidn por
proporcion simple y su tasa de crecimiento, previo ajuste por el componente de reduccion de la
tasa de habitantes por hogar, estimado en 0,94,

Viviendas en Permisos de edificacion Taltal 2002-2009 : 48
Viviendas en Permisos de edificacion Taltal 1992-2001 : 194
Proporcidon permisos 2002-2009 / 1992-2001 1 24,74%
Aumento de poblacién 1992-2002 : 248
Aumento de poblacion 2002-2010 (estimada 248 x 24,74% x 0,9) : 55

Por otro lado, informes de la Municipalidad de Taltal indican que existen alrededor de 400
viviendas en déficit en la comuna, que se conforma de un déficit de arrastre previo a 2002 vy
otro generado después de ese afio. El déficit generado con posterioridad a 2002 indica
crecimiento de poblacion no explicado por esta metodologia. Segin DITEC del Ministerio de
Vivienda, el requerimiento de viviendas en 2002 en Taltal era de 295 unidades, por lo que el
saldo de 105 viviendas seria el producido con posterioridad. Se trabaja bajo el supuesto de que
cada una contiene una familia de promedio 2,5 personas?*..”’

Con los supuestos anteriores, es necesario aumentar la poblaciéon a 2010 en 105x2,5=262
personas, por lo que la estimacion definitiva de nueva poblacidén es de 262+55=317 personas.

Poblacion estimada Taltal 2010 : 11.417
Tasa de crecimiento poblacion 2002-2010 estimada i 0,35%

De esta estimacion se deduce que la tasa de crecimiento de Taltal en el periodo 2002-2010 es
muy baja, pero superior a la del periodo 1992-2002. Las proyecciones oficiales del INE para la
comuna pronostican incluso una caida de la poblacién desde el afio 2000.

39 Percepcion obtenida en un documento de la Municipalidad de Taltal fechado el 24 de Febrero de 2011,
qgue hace entrega de la “percepcion municipal sobre crecimiento demografico”

40 Este ajuste se realiza en base al mismo ejercicio realizado a nivel nacional, donde resulta que la
estimacion de poblacién con base en el INE es inferior a la que se obtendria por proporciéon de permisos
de edificacion de viviendas. Esto sucede porque el tamafio del nuevo hogar demandante de vivienda se
reduce, por lo que las viviendas crecen relativamente mas. La relacidon que existe entre el aumento en
permisos de edificacidon y el aumento de poblacion proyectada a nivel nacional es de 0,84. Sin embargo,
se considera que el estdndar nacional estad influenciado por la abundancia de departamentos en zonas
centrales, por lo que el ajuste en ciudades pequefias es menor.

4l La tasa de habitantes/hogar en 2002 era de 3,4 promedio en la comuna (familias antiguas y familias
nuevas), lo que significa que las nuevas familias son de tamafio ain menor. Muchas familias solicitantes
de subsidio son unipersonales y parejas, por lo que la tasa utilizada se considera ajustada a la realidad.
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4.2.2.3. Elaboracion de Escenarios de Crecimiento de Poblacion

Las proyecciones se realizan a través de Escenarios, lo cuales corresponden a la prefiguracion
de un contexto de variables macro y micro que influirdan directamente en el desarrollo
esperable para la comuna. Estas variables estan vinculadas a la actividad econdmica y/o a
acontecimientos externos o hechos relevantes que pueden afectarla.

Se elaboran tres escenarios: uno Base, que supone un crecimiento econdmico moderado e
inversiones relevantes; uno pesimista, que supone un bajo nivel de inversion o la acentuacion
de tendencias en ese sentido; y uno optimista, que supone un crecimiento econdémico
acentuado e inversiones muy importantes.

En el escenario Base de desarrollo, la poblacién crece en funcién de la extrapolacion de la
tendencia observada en los intercensos y en el periodo 2002-2010, para lo cual se realizé una
estimacién sustentada en los volimenes de edificacion residencial. Los escenarios Pesimista y
Optimista, surgen de alterar algunos supuestos de crecimiento relacionados con la capacidad
de algunos proyectos de inversién de constituirse como atractores o detractores de nueva
poblacién en los centros poblados.

a. Escenario Base

Segun informacion recogida del analisis de proyectos ingresados al Sistema de Evaluacion
Ambiental, en los afios 2009-2010 es posible identificar 24 grandes proyectos que fueron
aprobados o estan en calificacion. Si estos proyectos son llevados a cabo en los proximos anos,
significa contar con una inversién de US$138 millones, empleando un total de 995 trabajadores
en su etapa de operacion y un total de 254 en su etapa de construccion.

Por otro lado, existen proyectos que aun no ingresan en el Sistema de Evaluacidn Ambiental,
pero que por su importancia en la economia de la comuna deben ser incluidos. Los mas
importantes son el futuro puerto de embarque de Hierro, cuya concesion maritima se encuentra
en tramite, y el proyecto Acuicola de Acuinor, que proyecta una planta de produccién en Taltal.
Estas empresas aportarian 200 y 125 empleos estables respectivamente segln estimaciones de
la I. Municipalidad de Taltal e informacién de las propias empresas. En la etapa de construccién
del puerto, la cantidad de trabajadores requeridos seria de unos 800.

Con los antecedentes anteriores, se estiman 1.320 empleos permanentes directos y 1.254 en
etapa de construccion. Adicionalmente, se considera un 20% de empleos indirectos adicionales
a los permanentes por concepto de incentivo en servicios relacionados, corrigiéndose la
estimacién de empleos permanentes a 1.584. Estos nuevos empleos se incorporan en el
Escenario Base, suponiendo que impactara positivamente en la poblacién por inmigracién
laboral o frenando la evidente emigracion actual. La incorporacion se realiza bajo los siguientes
supuestos:

- La mitad de los trabajadores permanentes necesarios vendra desde fuera de la ciudad de
Taltal, representando inmigracion, es decir, 792 nuevos trabajadores.

- Los trabajadores inmigrantes vendran en promedio con 1 persona adicional, lo que se
deduce de asumir que la mitad de ellos vienen sin compaiiia y la otra mitad con 2 personas
(cényuge y/o hijos). Los trabajadores mas sus acompafiantes suman 1.584 personas.

- Los empleos temporales en el periodo de construccion de los proyectos (1.254), se asume
gue seran absorbidos por mano de obra local y que la poblacién externa no permanecera en
la comuna, por lo que no tendria impacto en la inmigracion.

- En total, se estiman serian 1.584 nuevas personas, que constituyen un crecimiento exégeno
a la baja tendencia de crecimiento actual, por lo que se suma al crecimiento demografico de
la comuna. Esta situacién se considerara durante un periodo de 5 afios. Por simplicidad,
esta nueva poblacion se asumira llega en cantidades similares de 317 por afio. Dado que la
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tasa de crecimiento poblacional reciente en Taltal se estimé anteriormente en 0,35% anual
y la poblaciéon a 2010 en 11.417 habitantes, la incorporacién de 317 habitantes mas altera
la tasa a (11.417 x 1,0023 + 317) / 11.417 - 1 = 3,00%. Esta tasa es muy superior al
promedio nacional y regional, por lo se estaria revirtiendo la emigracién e incentivando la
migracion.

En el Escenario Base, el crecimiento esperado para Taltal por los préoximos 10 afios es mas alta
que la mostrada en el periodo intercensal 1992-2002 y a la estimada entre 2002 y 2010.
Terminado el efecto atractor de poblaciéon de los nuevos proyectos, a partir del afio 11 Taltal
retornaria a su tasa de crecimiento tendencial.

Grafico: Estimacion de Poblacion en Taltal - Escenario Base
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b. Escenario Pesimista

En este escenario no incorpora el efecto de los numerosos proyectos de inversion
recientemente aprobados o por aprobar, que incentivarian la inmigraciéon desde otras comunas
o ciudades por motivos laborales. Por lo tanto, no se registra un aumento de poblacién atraida
por la nueva oferta de empleo, lo que podria deberse a que la mano de obra es exclusivamente
exdgena (proveniente de otras comunas) y que la requerida de Taltal sélo alcanza para
absorber parte de su desempleo, o que se cubre via un aumento en la tasa de participacién
laboral. El caso es que finalmente el crecimiento poblacional de la comuna sigue la tendencia
que se deduce de la extrapolacion de la poblacién segln las cifras censales de 1992 y 2002, y
la poblacion estimada en 2010 en base a permisos de edificacion.

Con los supuestos anteriores, la tasa de crecimiento se mantiene baja pero positiva, en un
promedio de 0,35% anual.
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Grafico: Estimacion de Poblacion en Taltal - Escenario Pesimista
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c. Escenario Optimista

Este escenario supone que las condiciones econdmicas y oportunidades para la inversion
productiva que existen en la actualidad y que generan una atraccién de nueva poblacion de 317
habitantes anuales (seguln estimacion del Escenario Base), se mantendran indefinidamente, por
lo que esta cantidad de personas se agregan permanentemente a la poblacion de la comuna
cada afio. Esto significaria que los proyectos hoy aprobados o en sistema de calificacién
ambiental se repetirian al menos cada 5 afios. Lo anterior implicaria que la tasa de crecimiento
es mucho mas alta, pues cada afio estas 317 personas estarian incrementando la base
poblacional.

Grafico: Estimacion de Poblacion en Taltal - Escenario Optimista
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del consultor.
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4.2.2.4. Elaboracion de Escenarios de Desarrollo Industrial

La evolucion del sector industrial en Taltal fue caracterizado a partir de los permisos de
edificacion manufacturero. Se dispuso de esta informacién comunal para el periodo 1998 -
2007. Para los afios 2008-2009 soélo se tiene la informaciéon agregada del item “Industria,
Comercio y Establecimientos Financieros”, del que la industria forma parte.

Ante la necesidad de datos recientes, se utilizd la proporcidn histérica (1998-2007) en que el
item “Industria” participa del sector “Comercio, Industria y Establecimientos Financieros”. Esta
proporcién equivale al 79%, como muestran los datos siguientes:

Superficie m2 en permisos de edificacion de tipo Industrial. Comuna de Taltal

1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007

Industria | 4.977 0 0 734 0 0 0 0 0 0 0

Industria, Comercioy | g 376\ 106 |  627| 1.125 0 0 0 0 0 0 0
Est. Financieros

Fuente: INE y Observatorio Urbano MINVU.

Como se puede apreciar, Taltal ha mostrado un muy bajo desarrollo del item industrial, con
permisos de edificacion que desde 2001 son nulos.

Se tiene que la relacién de edificacién es 5.711/7.234 = 79%. Estadisticas de
www.observatoriourbano.cl muestran que en 2008 no hubo registros de edificacion en estos
rubros, y sélo en 2009 existieron 319 m2 con destino “Industria, Comercio y Establecimientos
Financieros”. De esta manera, se estima para el item “Industria” sélo un total de 319 x 79% =
252 m2 para 2009. Con este numero la edificacién industrial manufacturera de Taltal es de
menos de 6.000 m2 en 13 afos, con un promedio de apenas 497 m2 construidos anualmente.

Las cifras anteriores parecen no guardar correspondencia con la existencia de proyectos de
inversion en ejecucion o estudio. Sin embargo, la comparacion de los niveles de construccion
en Taltal versus otras comunas costeras de la regidén incluso mas pequefias, dan cuenta del
escaso dinamismo de la economia de Taltal.

Dado que no se poseen datos estadisticos de desarrollo industrial sobre el cual proyectar
tendencias futuras, se trabajé bajo la hipdtesis que la industria en la comuna se desarrollara
bajo escenarios Base, Pesimista y Optimista dependiendo de si es capaz de atraer o retener
una poblacién que sea capaz de soportar un desarrollo productivo. Asi, los escenarios de
demanda industrial estdn asociados a los de crecimiento poblacional en proporcién. Por
ejemplo, si entre 1992 y 2002 la poblacidon de Taltal crecié en 248 personas y el crecimiento
industrial lo hizo en 5.711 m2, entonces se registran 5.711/248 = 23 m2 industriales cuando la
poblacion de Taltal aumenta en 1 habitante.
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Proyecciones de m2 de edificacién industrial en la comuna de Taltal

Anual Acumulado

ARo Base Pesimista Optimista Base Pesimista Optimista
2010 8.209 918 8.209 8.209 918 8.209
2011 8.235 918 8.235 16.444 1.837 16.444
2012 8.267 925 8.267 24.711 2.762 24711
2013 8.292 925 8.292 33.003 3.686 33.003
2014 8.325 931 8.325 41.328 4.618 41.328
2015 8.350 931 8.350 49.679 5.549 49.679
2016 8.383 938 8.383 58.062 6.487 58.062
2017 8.409 938 8.409 66.470 7.425 66.470
2018 8.442 944 8.442 74.912 8.369 74.912
2019 8.467 944 8.467 83.379 9.313 83.379
2020 1.210 951 8.501 84.589 10.264 91.880
2030 1.253 985 8.803 96.903 19.942 178.519
2040 1.297 1.020 9.116 109.653 29.962 268.230

Fuente: elaboracién propia del consultor.

4.2.2.5. Asociacion de Escenarios de Crecimiento a Consumo de Suelo

Como se sefiald en la introduccién de este capitulo, la traduccion a suelo en el caso de los
escenarios de poblacion se realiza mediante la aplicacion de estdndares de densidad bruta
(incluye vivienda, zonas comerciales y de equipamiento). El suelo industrial, por su parte, se
calcula mediante la aplicacién de estandares de constructibilidad y ocupacion de suelo.

a. Estimacion de suelo Habitacional Mixto

La superficie consolidad de Taltal hoy en dia, excluyendo las zonas industriales, es
aproximadamente 170 hectareas, segun foto aérea Google fechada en 2010, que incluye zonas
habitacionales, comerciales y de equipamiento. La poblacion actual (2010) estimada en este
informe es de 11.417 personas, lo que indica una densidad bruta de 65 habitantes/hectarea.

Las proyecciones de poblacién al ano 2040 se estiman 22.683 personas en el mejor escenario,
por lo que Taltal es aln una ciudad muy pequefa como para pensar en un proceso de
densificacién importante. Por otro lado, el desarrollo social y econdmico paulatino podria hacer
razonable que su expansion urbana se dé a densidades algo mas bajas que la actual, por lo que
se utilizara una densidad promedio de 60 hab/ha en zonas de expansion residencial mixtas.

Las proyecciones de suelo para cada escenario son las siguientes:
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Tabla: Proyecciones de suelo en escenario

ESC. BASE ESC. PESIMISTA ESC. OPTIMISTA

Ao Poblacién Suelo Anual Suelo Acum. Poblacién Suelo Anual Suelo Acum. Poblacién Suelo Anual Suelo Acum.

(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
2010 11.417 0,0 0,0 11.417 0,0 0,0 11.417 0,0 0,0
2011 11.774 5,9 5,9 11.457 0,7 0,7 11.774 5,9 5,9
2012 12.132 6,0 11,9 11.497 0,7 13 12.132 6,0 11,9
2013 12.492 6,0 17,9 11.537 0,7 2,0 12.492 6,0 17,9
2014 12.852 6,0 23,9 11.578 0,7 2,7 12.852 6,0 23,9
2015 13.214 6,0 29,9 11.618 0,7 33 13.214 6,0 29,9
2016 13.577 6,1 36,0 11.658 0,7 4,0 13.577 6,1 36,0
2017 13.942 6,1 42,1 11.699 0,7 4,7 13.942 6,1 42,1
2018 14.307 6,1 48,2 11.740 0,7 5,4 14.307 6,1 48,2
2019 14.674 6,1 54,3 11.781 0,7 6,1 14.674 6,1 54,3
2020 15.042 6,1 60,4 11.822 0,7 6,7 15.042 6,1 60,4
2021 15.095 0,9 61,3 11.864 0,7 7,4 15.412 6,2 66,6
2022 15.148 0,9 62,2 11.905 0,7 8,1 15.783 6,2 72,8
2023 15.201 0,9 63,1 11.946 0,7 8,8 16.155 6,2 79,0
2024 15.254 0,9 63,9 11.988 0,7 9,5 16.528 6,2 85,2
2025 15.307 0,9 64,8 12.030 0,7 10,2 16.903 6,2 91,4
2026 15.360 0,9 65,7 12.072 0,7 10,9 17.279 6,3 97,7
2027 15.414 0,9 66,6 12.114 0,7 11,6 17.656 6,3 104,0
2028 15.468 0,9 67,5 12.156 0,7 12,3 18.035 6,3 110,3
2029 15.522 0,9 68,4 12.199 0,7 13,0 18.415 6,3 116,6
2030 15.576 0,9 69,3 12.241 0,7 13,7 18.796 6,4 123,0
2031 15.630 0,9 70,2 12.284 0,7 14,5 19.179 6,4 129,4
2032 15.685 0,9 71,1 12.327 0,7 15,2 19.563 6,4 135,8
2033 15.740 0,9 72,0 12.370 0,7 15,9 19.948 6,4 142,2
2034 15.795 0,9 73,0 12.413 0,7 16,6 20.335 6,4 148,6
2035 15.850 0,9 73,9 12.457 0,7 17,3 20.723 6,5 155,1
2036 15.905 0,9 74,8 12.500 0,7 18,0 21.112 6,5 161,6
2037 15.961 0,9 75,7 12.544 0,7 18,8 21.503 6,5 168,1
2038 16.016 0,9 76,7 12.588 0,7 19,5 21.895 6,5 174,6
2039 16.072 0,9 77,6 12.632 0,7 20,2 22.288 6,6 181,2
2040 16.128 0,9 78,5 12.676 0,7 21,0 22.683 6,6 187,8

Fuente: Elaboracion Propia.
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b. Estimacion de suelo Industrial en Taltal

La traduccién a suelo en todos los escenarios se realizé considerando una ocupacién de suelo
de 0,35, un coeficiente de constructibilidad efectiva de 0,80, y un porcentaje de vialidad y
equipamiento del 20%. Estos estandares son un promedio, y suponen una infraestructura
industrial con alto porcentaje de espacio libre para maniobras, y construcciones de baja altura.

La siguiente tabla muestra la estimacion de consumo de suelo industrial en cada escenario:

ESC. BASE ESC. PESIMISTA ESC. OPTIMISTA

Ao Mm? Suelo Anual Suelo Acum. - Suelo Anual Suelo Acum. e Suelo Anual Suelo Acum.

Edificados (HE) (Hd) M? Edificados (HA) (Hd) M? Edificados (Hd) (Hd)
2010 8.209 3,7 3,7 918 0,4 0,4 8.209 3,7 3,7
2011 8.235 3,7 7,3 918 0,4 0,8 8.235 3,7 7,3
2012 8.267 3,7 11,0 925 0,4 1,2 8.267 3,7 11,0
2013 8.292 3,7 14,7 925 0,4 1,6 8.292 3,7 14,7
2014 8.325 3,7 18,5 931 0,4 2,1 8.325 3,7 18,5
2015 8.350 3,7 22,2 931 0,4 2,5 8.350 3,7 22,2
2016 8.383 3,7 25,9 938 0,4 2,9 8.383 3,7 25,9
2017 8.409 3,8 29,7 938 0,4 3,3 8.409 3,8 29,7
2018 8.442 3,8 33,4 944 0,4 3,7 8.442 3,8 334
2019 8.467 3,8 37,2 944 0,4 4,2 8.467 3,8 37,2
2020 1.210 0,5 37,8 951 0,4 4,6 8.501 3,8 41,0
2021 1.210 0,5 38,3 951 0,4 5,0 8.526 3,8 44,8
2022 1.218 0,5 38,8 958 0,4 5,4 8.561 3,8 48,6
2023 1.218 0,5 39,4 958 0,4 5,9 8.586 3,8 52,5
2024 1.227 0,5 39,9 964 0,4 6,3 8.621 3,8 56,3
2025 1.227 0,5 40,5 964 0,4 6,7 8.646 3,9 60,2
2026 1.236 0,6 41,0 971 0,4 7,2 8.681 3,9 64,1
2027 1.236 0,6 41,6 971 0,4 7,6 8.706 3,9 67,9
2028 1.244 0,6 42,1 978 0,4 8,0 8.742 3,9 71,9
2029 1.244 0,6 42,7 978 0,4 8,5 8.767 3,9 75,8
2030 1.253 0,6 43,3 985 0,4 8,9 8.803 3,9 79,7
2031 1.253 0,6 43,8 985 0,4 9,3 8.828 3,9 83,6
2032 1.262 0,6 44,4 992 0,4 9,8 8.865 4,0 87,6
2033 1.262 0,6 44,9 992 0,4 10,2 8.890 4,0 91,6
2034 1.271 0,6 45,5 999 0,4 10,7 8.927 4,0 95,5
2035 1.271 0,6 46,1 999 0,4 11,1 8.952 4,0 99,5
2036 1.279 0,6 46,7 1.006 0,4 11,6 8.989 40 103,6
2037 1.279 0,6 47,2 1.006 0,4 12,0 9.015 4,0 107,6
2038 1.288 0,6 47,8 1.013 0,5 12,5 9.052 40 111,6
2039 1.288 0,6 48,4 1.013 0,5 12,9 9.078 4,1 115,7
2040 1.297 0,6 49,0 1.020 0,5 13,4 9.116 4,1 119,7

Fuente: elaboracion propia del consultor.
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4.2.2.6. Conclusiones del subcapitulo

Las demandas de suelo de una ciudad pequefia como Taltal varian fuertemente en cada
escenario. Los proyectos de inversidn de infraestructura energética e industrial, con sus
requerimientos de mano de obra, hacen que las demandas de suelo sean muy sensibles a los
supuestos que se establezcan en las proyecciones. Las siguientes son las conclusiones
principales del analisis:

- La transformacion econdmica desde ciudad pesquera a servicios mineros ha sido menos
evidente que en otras como Mejillones, favorecida por la cercania a Antofagasta y a grandes
explotaciones mineras.

- El crecimiento poblacional hoy en dia es muy bajo, aunque aun no se materializa un
numero importante de inversiones proyectadas de acuerdo a la informacion contenida en
los estudios de impacto ambiental. El trabajo en escenarios determind que de acuerdo a las
tendencias actuales, ni siquiera en un escenario Optimista se llegaria a equilibrar las tasas
de crecimiento promedio nacional.

- La demanda de suelo industrial ha sido baja, considerando que la evidencia histérica
muestra un muy bajo crecimiento en términos de edificacion industrial. Se considera que el
mejor escenario de desarrollo industrial estd determinado por las mismas condiciones que
harian atractiva la inmigracion o retencion de poblacion en la comuna, es decir, la
materializaciéon de los proyectos de inversion actualmente en estudio y su mantenimiento
sostenido en el tiempo.

- Cabe sefalar que las demandas de suelo proyectadas corresponden al ritmo de ocupacion
promedio y con un supuesto de continuidad en el tiempo. La realidad podria indicar que se
produzcan saltos en las demandas de un afio a otro que son imposibles de predecir.

- Es importante sefialar también que estas demandas no representa un requerimiento de
suelo industrial por sobre el existente, sino el ritmo de ocupacidon efectiva. Las necesidades
de nuevo suelo se deducen de la comparacidn entre la oferta actual de suelo y las
demandas proyectadas.
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4.3. ESTRUCTURACION TERRITORIAL

La estructuracién urbana que se describe a continuacion, abarcan un area que alcanza la el
sector principal de la zona urbana consolidada de la ciudad de Taltal, el area de estudio 1,
como sector Quebrada El Griton el area de estudio 2, y la relacion de la misma con sus
alrededores urbanos y rurales fuera del area de estudio . Existe ademas una serie de elementos
en comun, vialidades estructurantes, sistema de espacios publicos y areas verdes v,
zonificaciones estructurales, las cuales caracterizan a los dos sectores a modificar y su
estrategia de desarrollo.

4.3.1. Elementos Estructurantes e Invariantes y Areas Homogéneas

La alternativa seleccionada y optimizada esta dada por la definicion de nuevas areas urbanas o
limites de zonificacidn, por la definicidn de sectores preferentes para el desarrollo urbano por
sobre otros, por la estructuracién y demanda de nuevos usos de suelo, por la definicion de
areas de extension, y por la forma de desarrollo adoptado para sectores estratégicos en el
interior del area urbana. Es relevante entonces determinar bajo estas condiciones, qué
estructuracion se constituye en la base del desarrollo urbano de la Comuna.

Desde esta perspectiva, los elementos estucturantes e invariantes, son aquellos elementos que
fisicamente son reconocidos en la Ciudad como tales, esto es, que no cambian de lugar puesto
gue pueden ser accidentes naturales, vialidades estructurantes o areas homogéneas, entre
otros, y que pueden llegar a tener caracterizaciones distintas, segln la alternativa de
estructuracion que se esté estudiando. Una sumatoria de estos elementos estructurantes e
invariantes de la ciudad de Taltal, puede verse reflejada en el reconocimiento de las areas
homogéneas definidas en el Diagnostico Urbano.

La definicidon de los elementos estructurantes, y cuando es posible, en las d&reas homogéneas,
la estructuracién territorial estd basada primero, en la sumatoria de estos elementos descritos
en los puntos anteriores, asi como también en la interaccion de los mismos donde el hecho de
otorgarle distintos caracteres y roles fortaleceran esta idea. En segundo lugar esta basada en la
distinta relacidén entre ellas que se querra obtener de acuerdo a la configuraciéon de “Sistema
Urbano” al que se apunte (tanto por acuerdos entre agentes participantes como por producto
del analisis territorial), y en tercer término, esta estructuracion estd conformadas por los
nuevos elementos estructurantes y su “tejido de relleno” que completaran el sistema al que se
enfoque.

Se caracterizan los elementos comunes (zonificacion, vialidad y espacios publicos/areas verdes)
entre las diferentes alternativas y que estan organizados por la propuesta de zonificacion
general; de desarrollo de equipamiento, servicios y comercio; zonas referidas especificamente
al espacio publico y las areas verdes y de proteccion y, el sistema vial con su malla vial
jerarquizada propuesta.

) Consideraciones medioambientales para la Estructuraciéon Territorial - Ciudad

de Taltal
La imagen ambiental de la Ciudad de Taltal se estructura en base a los siguientes elementos:

Areas de Interés Ambiental

Corresponden a los elementos ambientales que se deben resguardar y potenciar, por sus
cualidades naturales y paisajisticas, que contribuyen a la calidad ambiental urbana de la
Ciudad.
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a. Plaza de Armas de Taltal: Corresponde a la Plaza de Armas de Taltal, la cual por
presentar una alta cobertura vegetal y encontrarse en un clima desértico, constituye ademas
de un area recreacional un pulmén verde para la ciudad. Por aportar en la calidad del aire
como constituir un area de descanso para los transeuntes, por el sombreamiento y la menor
temperatura respecto al entorno construido.

b. Areas Verdes: Constituyen espacios destinados a la recreacion, y aportar a la calidad
ambiental urbana de la ciudad, En la ciudad, estas son escazas, concentrandose en el sector
poniente. Destacan entre ellas la Plaza de la Cultura y la plaza junto a Avenida Esmeralda.

c. Sitios de interés paisajistico: Constituyen los lugares identificados al interior de la ciudad
de Taltal con valor paisajistico, por sus condiciones de vistas hacia la ciudad y/o borde costero,
donde es posible instalar miradores u otro equipamiento recreacional.

d. Lugares con tratamiento paisajistico. Corresponde a la Avenida FFCC Salitrero, y en Av.
Esmeralda, donde se ha realizado un tratamiento paisajistico del espacio publico, en términos
de luminarias, mobiliario urbano y vegetacion.

Actividades Contaminantes o Molestas.

Corresponden a las actividades o elementos de la ciudad de Taltal, que generan por su
funcionamiento o manejo molestias o contaminacién en el entorno.

a. Planta ENAMI: Corresponde a la planta ENAMI de Taltal, la cual se localiza en plena area
urbana (al norponiente), proxima a viviendas. Esta instalacion se encuentra calificada por la
autoridad sanitaria como “molesta” debido a los problemas ambientales denunciados por los
vecinos. Esta actividad productiva deberd abandonar su actual localizaciéon por no cumplir con
la normativa del Plan Regulador Vigente.

b. Relaves: Corresponden a desechos de la actividad minera que se observan con un manejo
deficiente, que se encuentran frente a la playa Atacama y junto a la avenida Matta, (acceso
Norte de la Ciudad). Estos relaves, son focos de contaminacion por no contar con medidas que
impidan su dispersion aérea, al suelo y agua. Por lo tanto, constituyen un importante foco de
deterioro y de impacto paisajistico. Especialmente, del entorno de la playa Atacama, donde
ademas se encuentran microbasurales.

c. Planta de Tratamiento de Aguas Servidas: Corresponde a la Planta de Tratamiento de
Aguas servidas de la Ciudad de Taltal, que se encuentra al norponiente de la ciudad, frente a la
playa de Esmeralda. Su ubicaciéon junto a la playa y el relave de ENAMI, hace que el sector
presente una situacion de deterioro ambiental.

Areas de remediacién ambiental

Corresponde a aquellos sectores de la ciudad de Taltal, cuyos niveles de contaminacion hacen
necesario su remediacion ambiental, que permitan su utilizacién recreacional y turistica, sin
generar dafios a la salud de la poblacion y el ecosistema.

a. Playa Esmeralda y Sitio junto a Planta ENAMI: Corresponde al agua de mar y suelo,
que se encuentra contaminada con metales pesados tales como Cadmio y Plomo y otros
(Cobre), frente a Playa Atacama 42. Considera, el sitio junto a la Planta ENAMI, que constituye
un gran sitio en abandono que en la actualidad no presenta ningun tipo de tratamiento

42 - Informacion proporcionada por entrevista al Sr. Sergio Ramirez, encargado de fomento productivo de
la M. de la comuna de Taltal
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paisajistico del espacio publico y que es utilizado para verter desechos tanto industriales como
domésticos en microbasurales.

Su implementacion para un uso recreativo o residencial, requiere de una remediacion
ambiental segun el estandar ambiental correspondiente.

Areas de Mejoramiento Ambiental
Corresponde a aquellas areas o sectores de la ciudad de Taltal, que se encuentran deterioradas
y donde es necesario realizar un tratamiento paisajistico y mejoramiento ambiental.

a. Acceso Norte a Ciudad de Taltal: Actualmente el acceso norte a la ciudad de Taltal, se
encuentra totalmente deteriorado, por encontrarse préoximo la planta de la ENAMI, la cual en su
cierro presenta unas mallas para capturar las particulas al aire. Estas mallas se encuentran en
mal estado y constituyen un importante impacto negativo al paisaje urbano. Ademas, en la
entrada a la Ciudad es posible observar el relave junto a la Avenida Matta.

b. Entorno a playa Atacama - Antiguo muelle fiscal

c. Cerros Islas: Corresponde a los cerros islas que se encuentran al interior del area urbana,
los cuales pueden convertirse en potenciales parques urbanos. Ademads, por su altura
constituyen miradores naturales hacia la ciudad, cordéon montafioso y borde costero. En la
actualidad, se encuentra deteriorado, con erosién y sus bordes son utilizados por viviendas y
terrenos informales

d. Sitios eriazos: Corresponde a los predios sin ningln tipo de uso en el area urbana, que
generan una imagen de deterioro del area urbana. Desde un enfoque ambiental se debe
estimular su densificacidn aprovechando asi los equipamientos, servicios e infraestructura
existente.

e. Sector Sur-La Gruta: Corresponde al sector sur del area urbana, sobre el farellon costero
el cual presenta condiciones privilegiadas de vistas hacia el mar y la ciudad. El sector,
igualmente presenta una vocacion turistica por presentar algunas playas y constituir la via de
acceso al sector de Cifuncho y sitios arqueoldgicos como “Los Bronces”. En este sector no
existe ningun tipo de implementaciéon urbana, salvo un minimo de equipamiento religioso en el
sector de la Gruta.

Es necesario un mejoramiento ambiental dado que el sector presenta microbasurales y
presenta sefiales de erosion

Problemas Ambientales

Se identifican los principales problemas ambientales en el area urbana de la ciudad de Taltal.

a. Relaves: Corresponden a los desechos mineros de la planta ENAMI, al norte de la ciudad de
Taltal que se encuentran con un deficiente manejo ambiental

b. Microbasural: Corresponde a los microbasurales que se observan en el sitio eriazo junto a
la planta de tratamiento de aguas servidas, el relave de ENAMI y en la quebrada en el sector
sur (farellén costero)

c. Contaminacion de playa y mar por actividad minera: Corresponde a la playa Atacama y
las aguas oceanicas contaminadas, por la actividad minera de la Planta ENAMI
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d. Impacto paisajistico negativo: Corresponde a las mallas de tela que se encuentran
dispuestas, junto al cierro del predio de la planta ENAMI, que se visualizan desde la Avenida
Matta, que constituye el acceso norte a la Ciudad de Taltal.

e. Incompatibilidad de uso del suelo: Corresponde a la planta de tratamiento de aguas
servidas que se encuentra junto a un establecimiento educacional, sin ningun tipo de
separacion o buffer de amortiguamiento.

Ve

Areas de Riesgo Natural

a. Areas de remocién en masa: Corresponden a las areas de remocién en masa, asociada a
los flujos aluviales de las quebradas que se encuentran en la cordillera de la costa, que rodea a
la ciudad de Taltal.
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Figura 4.2.-1: Consideraciones medioambientales para la estructuracién territorial.
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4.3.2. Estructuracion Territorial de Taltal

En el este punto, se presenta la alternativa de estructuracién territorial consensuada que
constituye el primer paso para le definicion del proyecto normativo. Como tal, contando con la
fuerte base de informacidon analizada anteriormente, con las visiones de todos los actores
relevantes para la propuesta, se hace la siguiente propuesta consensuada como primer paso en
la consecucién del Proyecto.

Esta alternativa es explicada en principio, en funcién a esquemas de estructuracién que
muestran la concepcidon de la idea, de manera formal pero sustentada en lo funcional. Esta
explicacién esta dada sobre una propuesta de estructuracion territorial comunal, detallando
luego, como dicha estructuracidn se expresa en el area de estudio.

Otro de los aspectos principales a considerar en la conformacién de la alternativa de consenso
(explicitado en detalle en la Visién Estratégica pensada para la Comuna), estd dada por el
hecho de que la localidad de Taltal y sus areas de estudio, tienen vocaciones completamente
distintas entre ellas pero pueden ser complementarias, potenciandose y variando en el nivel de
interaccion, de acuerdo a lo que se quiera lograr.

o Estructuracion Comunal de las Areas de Estudio

En la elaboracion de cualquier propuesta de estructuracién de las areas de estudio en cuestion,
no puede desconocerse la situacidn normativa en que se encuentran sus partes, y como tal, los
variados instrumentos de planificacion que conviven entre ellos y que de muchas formas,
establecen relaciones no sdlo de jerarquias normativas, sino que también de interrelaciones
espaciales y territoriales.

Por otra parte, no se debe olvidar que la presente propuesta, corresponde a la modificacion del
Plan Regulador Comunal y que como tal, se define en un area muy acotada del territorio, tanto
para la zona urbana consolidada como para las zonas de quebrada El Gritén y que hace que se
debe tener una serie de consideraciones que finalmente no se expresaran normativamente,
mas que intenciones de proyecto, por cuanto cualquier lineamiento planteado para el contexto
mayor urbano, se reitera, estara fuera del area de estudio definida por el Mandante. Todo esto
sin perjuicio a que el resultado final corresponda a un instrumento de planificacion territorial
cuyas competencias legales estan definidas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y su Ordenanza General.

En base a los resultados del Diagndstico, las distintas instancias de participacién ciudadana y a
la informacion presentada en los anteriores del presente documento, se presenta el consenso
alcanzado como base para el ordenamiento territorial de la Localidad de Taltal, que fue
presentada, discutida, desarrollada y consensuada en talleres de participacién con los distintos
agentes técnicos, sociales, productivos y politicos. De estos talleres salieron las principales
directrices de la primera propuesta formal.

a. “Taltal Plataforma de Servicios y Sub Centralidad Regional”

La estructuracion que se muestra a continuaciéon fue llamada “Taltal Plataforma de Servicios y
Sub Centralidad Regional”, porque manteniendo su actual rol de centralidad de equipamientos
y servicios comunal, da un salto a la escala regional, abarcando en su area de influencia al
sector sur de la Regién de Antofagasta y al extremo norte de la Region de Atacama (Chafiaral,
Parque Pan de Azucar).

Esta definicidon de estructuracion apuesta al escenario de desarrollo y crecimiento mas
optimista, tanto en aspectos econdmicos como demograficos y sociales. De este modo la
Alternativa 2 considera para un futuro desarrollo urbano de la ciudad de Taltal el escenario de
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ser una plataforma de servicios para la actividad productiva y turistica de un area de influencia
mucho mayor que la anterior, considerando ademas la implementacion de la actividad portuaria
proyectada en la Quebrada del Gritdon. Del mismo modo, esta Alternativa considera el traslado
de la Planta de la ENAMI hacia otro sector préoximo, asi como también la ocupacidon de suelo
fuera de los actuales limites del drea de estudio para futuros desarrollos urbanos.

Figura 4.2.-1: Alternativa de estructuracién optimizada.
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a. Extension, Areas Residenciales y Densidad

Se contempla el uso preferentemente residencial hacia los sectores sur y oriente de la ciudad,
destinando el frente costero a otros tipos de uso. Este suelo residencial mantiene las
condiciones de densidad y alturas existentes.

Adicionalmente propone dos desarrollos puntuales en mayor densidad y altura, emplazados al
extremo oriente, tras los astilleros, y en el sector poneinte, al otro lado de la Av. Belmor Rojas.

Por otra parte, se contempla la implementacion de otros focos de desarrollo urbano, de
caracter satelital, que, producto de la geogarfia del lugar, se desarrollan de manera discontinua
al tejido urbano existente.

b. Equipamientos, Centralidades y Sub Centralidades

También se propone reforzar el centro de Taltal, articulando su uso comercial con el de
equipamientos, servicios, centro civico y cultural. De este modo, esta centralidad se estructura
en torno a las Avenidas Prat y Serrano, proyectandose hacia el poniente mas alla de la plaza de
armas, siendo la total extension de la Av. Prat el principal centro comercial de la ciudad. Por su
parte, la Av. Serrano, de un uso comercial de menor intensidad, destaca por sus atributos
morfoldgicos y de espacio publico. Esta es una de las dos centralidades principales de esta
estructuracion.

En el sector norte, se propone una extensa area mixta, preferencialmente destinada a
equipamientos de mayor escala, acordes a su rol de “Plataforma de Servicios”. Este nuevo
desarrollo ocupa el area donde actualmente se emplaza la ENAMI, generando una de las
puertas de acceso de Taltal. En este sector se propone un nueva centralidad de Taltal, acorde

a su nuevo rol.

Respecto a las areas productivas, se propone la dispersidon de estas en tres focos de menor
magnitud, asociados a la vialidad de mayor jerarquia y separadas de las areas residenciales.
Del mismo modo, conceptualiza el desarrollo de distintos focos comerciales tematicos, uno
agropecuario hacia el acceso sur, asociado a la actividad agricola de emprendimiento, y otra
pesquera, hacia el sector del astillero, resaltando las vocaciones productivas de menor tamafio
de Taltal.

c. Areas Verdes, Esparcimiento y Turismo

También se propone potenciar y enriquecer el interesante sistema de espacios publicos y areas
verdes existentes en Taltal, aspecto ya resaltado en otras etapas, exposiciones e instancias del
estudio. Para esto se propone extender el borde costero urbano desde Taltal hasta el sector de
Caleta Hueso tanto en su sistema de espacios publicos como en su programa urbano. Este
ultimo orientado a equipamientos y servicios del tipo turistico, cultural y de esparcimiento.
Hacia el sector de la gruta, la alternativa plantea un paseo borde costero que incorpore
proyectos puntuales de vocacidn turistica, rematando en un polo de desarrollo turistico.

El borde costero urbano extendido es reforzado por la implementacion de corredores de
espacio publico en el sentido “Farelldbn Mar”, en las calles Torreblanca y Ramirez, y en las
proyecciones de 23 de Enero, Carlos Ibafiez y Belmor Rojas, mejorando la calidad de los
elementos urbanos (mobiliario, arborizacién, etc.) y el emplazamiento de actividades que
potencien esta actividad. DE este modo, se articularia el borde costero con el resto de la
ciudad.

En el Sector de FFCC, se propone la utilizacién de estos inmuebles y su area circundante, para
equipamientos de vocacidn turistica y cultural, que hablen del importante pasado historico y
arqueoldgico de Taltal, y de sus atributos naturales (museos, hoteles, etc.) Este desarrollo seria
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respetuoso con el sector patrimonial de FFCC, dandole una actividad no deteriorante que
revitalice el sector en mencion.

Finalmente, se contempla un paseo mirador por la Av. Belmor Rojas y la Circunvalacién
proyectada, la reforestacion del Cerro y la mantencion de la totalidad de los inmuebles de
interesa patrimonial identificados en el diagndstico

4.3.3. Elementos Estructurantes e Invariantes y Areas Homogéneas Sector Quebrada
El Griton.

La estructuracion urbana que se describe a continuacién, abarca el area de estudio 2, sector
Quebrada El Gritdn vy la relacidon de la misma con su contexto urbano y rural.

Los elementos diferenciadores estan dados, por la definicion de nuevas areas urbanas o limites
de zonificacién, por la definicion de sectores preferentes para el desarrollo urbano por sobre
otros, por la estructuracion y demanda de nuevos usos de suelo, por la definicion de areas de
extension, y por la forma de desarrollo adoptado para sectores estratégicos en el interior del
area urbana. Es relevante entonces determinar bajo estas condiciones, cdmo se constituye en
la base del desarrollo urbano de la Comuna.

Los elementos estucturantes e invariantes, son aquellos elementos que fisicamente son
reconocidos como tales, que no cambian de lugar puesto que pueden ser accidentes naturales,
vialidades estructurantes o areas homogéneas, entre otros, y que pueden llegar a tener
caracterizaciones distintas. Una sumatoria de estos elementos estructurantes e invariantes del
sector de la Quebrada del Gritdn, puede verse reflejada en el reconocimiento de las areas
homogéneas definidas en el Diagnostico Urbano.

. Consideraciones medioambientales para la Estructuracion Territorial Quebrada
El Gritén

El sector de quebrada El Gritdn, al igual que el territorio de la comuna de Taltal se emplaza en
una zona con clima desértico costero (BWn) y en el cual predomina una gran nubosidad,
asociado a una alta evaporacion del Océano Pacifico. Lo cual conlleva una mayor humedad y
menor temperatura en comparacién con el clima desértico interior que se encuentra hacia el
oriente de la comuna de Taltal.

Las precipitaciones muestran montos anuales de 25mm, cuyo valor no se da constantemente,
sino que estan asociados a las fluctuaciones del fendmeno nina/nifio. Es asi como ha habido
anos de ausencia pluviométrica, como también anos que han superado este promedio.

En la actualidad, el sector de Quebrada el Gritdon tiene una baja presidn antropica, solo se
presentan concesiones maritimas, y vialidad. No se presentan asentamientos de poblacién
permanente. En el sector, no se observan problemas ambientales.

Geomorfologia
En el sector “El Gritén”, presenta dos unidades geomorfoldgicas: cono aluvial- coluvial y
cordillera de la costa.

La unidad cono aluvial-coluvial, corresponde a areas de depositacion de material sedimentario
proveniente desde las laderas que forman los cerros de la cordillera costera y de las pequefas
guebradas que nacen en ellos. Estdn compuestos por material limoso y arenoso. Este sector se
presenta sin riesgos naturales para el desarrollo urbano y portuario.
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La cordillera de la costa, corresponde a los cordones que bordean por el oriente a la unidad
anterior. Presenta un material granitico - granodioritico resistente a la accion erosiva de las
lluvias, viento y gravedad. La Cordillera de la costa llega hasta el borde marino, conformando
en algunos sectores acantilados rocosos. Esta unidad es de dificil habitabilidad por su alta
pendiente y presenta riesgos de remocion en masa.

Hidrografia

La Hidrografia del sector del Gritdn, pertenece a un régimen hidrico de tipo “arreico”. Se
inserta en la cuenca del mismo nombre y cubre una superficie de 40 Km?2, sus caudales son
intermitentes, cuyos ejes hidraulicos se activan en periodos de lluvias en invierno, en
pendientes del cauce inferior a 5%, lo cual reduce la probabilidad que se desarrollen procesos
de aluviones. Sin embargo, ante la cantidad de material sedimentario predispuesto a
desplazarse en la Quebrada el Gritdn, el riesgo que se detone procesos de aluvionamientos
aumenta al involucrar precipitaciones sobre los 15 mm. Siendo posiblemente afectada el area
que ocupa el cono aluvial de la Quebrada el Gritdn. (ver plano de riesgos naturales)

Vegetacion

La vegetacion del sector “el Griton” pertenece segin a Gajardo (1994) al “Desierto Costero”, el
cual se extiende desde el nivel del mar hasta los 1500 mts. De acuerdo a Luebert y Pliscoff
(2006), se inserta en el piso vegetacional denominado “Matorral desértico mediterraneo
costero de Gypothamnium pinifolium y Heliotropium pycnophyllum”.

I\\

De acuerdo al analisis de fotografias aéreas (escala 1:8000), la vegetacion de cactaceas de la
especie probablemente “Copiapoa halsestoniana” (vulnerable), se presenta sobre los 300
metros de altura, por influencia de la neblina costera que penetra hacia el interior debido a la
baja altura que alcanza la cordillera costera en este sector. Esta vegetacion se presenta fuera
del area de estudio (ver figura imagen ambiental)

Suelos

Los suelos predominantes en la comuna de Taltal corresponden a la clase VII, no aptos para el
desarrollo agricola y seriamente limitado para el desarrollo forestal, junto a ello se presente la
matriz de gravas- arenas que impide el desarrollo de una capa edéfica, lo cual restringe el
desarrollo vegetativo.
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Figura 4.2.-2: Consideraciones ambientales, riesgos naturales
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4.3.4. Estructuracion Territorial- Quebrada del Griton

En el este punto, se presenta la estructuracidn territorial las que constituyen el primer paso
para le definicion del proyecto normativo. Como tal, el contar con la base de informacién
analizada anteriormente, con las visiones de todos los actores relevantes para la propuesta,
hacen de las siguientes propuestas, el primer paso en la consecucién del Proyecto.

Esta estructuracion se explica en principio, en funcidn a esquemas de estructuraciéon que
muestran la concepcidon de la idea, de manera formal pero sustentada en lo funcional. Esta
explicacién estd dada sobre una propuesta de estructuracién territorial comunal, detallando
luego, como dicha estructuracion se expresa en el area de estudio.

Otro de los aspectos principales a considerar en la conformaciéon de la estructuracién, y que
sera una constante en las propuestas, esta dada en que la localidad de Taltal y sus areas de
estudio, tienen vocaciones completamente distintas entre ellas pero pueden ser
complementarias, potencidndose y variando en el nivel de interaccién, de acuerdo a lo que se
quiera lograr.

En base a los resultados del Diagnodstico, las distintas instancias de participacidon ciudadana,
trabajo con la contraparte técnica del estudio y a la informacién presentada anteriormente, se
genero el ordenamiento territorial del sector de la Quebrada del Griton.

A continuacidon se presenta la alternativa de estructuracién que fue presentada, discutida,
desarrollada y consensuada en talleres de participacion con los distintos agentes técnicos,
sociales, productivos y politicos. De estos talleres saldran las principales directrices de la
primera propuesta formal.

. Estructuracion territorial “Industrial Extensiva” (I'\rea)
Se plantea como una ocupacién del territorio en extension, con una mayor oferta de suelo.

Se enfoca la propuesta en un rol para el territorio principalmente productivo industrial. Para
esto genera una mayor area de actividades productivas, proporcionando distintos tipo de suelo
segun el tipo de actividad.

Se propone el desarrollo del sector norte de la quebrada de El Gritén, tanto en su borde costero
como en las areas mediterraneas. Se propone un area borde costero destinada a los Servicios
Portuarios (Zona Infraestructura 1), y en un segundo plano, hacia el interior, un area destinada
al acopio (Zona Infraestructura 2). Adicionalmente se proponen dos areas industriales (Zona
Infraestructura 3), una en el borde costero norte del area de estudio, y otra hacia el sur, aguas
arriba de la quebrada de El Griton.

Complementariamente a esta actividad productiva, se determina un sector para el desarrollo de
servicios y equipamientos, (Zona Mixta), hacia el sector sur poniente. Esta area es de mayor
superficie y contempla la utilizacion del borde costero para usos turisticos.

Adicionalmente, esta alternativa reconoce la actividad pesquera, tanto histérica como
existente, y determina dos 4areas destinadas a ello. Una que mantiene y consolida la actual
actividad de caracter artesanal (Caletas Pesquera) y otra de mayor envergadura, asociada a un
puerto (Zona actividad Portuaria Pesquera), que permite el desarrollo de las actividades
productivas asociadas, tales como procesamiento y enlatado.

La actividad portuaria pesquera y productiva estd separada del drea mixta, por una condicién
de restriccion para el desarrollo urbano. Esta area estd determinada por el riesgo de inundacion
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de la Quebrada del Gritén, y actla como amortiguador entre las actividades productivas y las

residenciales.

La estructura vial se plantea como una malla vial ordenada y jerarquizada que estructura los
sectores productivos e industriales de la propuesta. Hacia el sur y sector de Cifuncho, se
potencia la ruta existente por el area de inundacién de la Quebrada El Gritdn, asignandole una
mayor jerarquia dada la mayor carga que la actividad productiva proyectada le demandara.

Finalmente, la propuesta se desglosa del siguiente modo

Zona Infraestructura 1 - Servicios Portuarios
Zona Productiva 2 - Acopio

Zona Productiva 3 - Actividad Industrial
Zona Actividad Portuaria Pesquera

Zona Caleta Pesquera

Zona Mixta

Zona Turismo 1
Area Riesgo Inundacion:
Area Afloramiento Rocoso

TOTAL AREAS RESTRICCION:
TOTAL (ZONAS EDIFICABLES):

16,93 has.
47,12 has.

124,60 has.

8,04 has.
2,02 has.
20,74 has.
7,94 has
64,69 has
66,33 has

131,02 has
243.51 has

Cabe mencionar dos aspectos de la Alternativa presentada:

1. Esta alternativa sufrié diferentes intervenciones luego de multiples talleres, visitas a
terreno y reuniones de trabajo por parte del Concejo Municipal, SEREMI MINVU vy la
Consultora, tal como consta en el Anexo donde se presentan los acuerdos tomados por

el Sefior Alcalde y el Concejo Municipal.

2. El proyecto final no incluye zonas residenciales como fue presentado en la alternativa

(imagen siguiente).
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Figura 4.3.-1: Alternativa consensuada para sector Quebrada El Gritdn
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4.3.5. Acuerdos alcanzados respecto a la Estructuracion Territorial

En base a las actividades de participacion y reuniones de trabajo realizadas durante la Etapa de
Anteproyecto, en las distintas sub etapas (Ver Informe Sub Etapa 1.3 Consulta a la Comunidad
y Acuerdos), se presentan a continuacién los acuerdos alcanzados respecto al material
revisado, discutido y expuesto.

Las acciones emprendidas y presentadas en el Informe de la Sub Etapa 1.3, -eventos de
participaciéon- han sido consideradas tanto en relacion a la satisfaccion de los fines operativos
del proyecto, como en cuanto a alternativas efectivas para promover modelos de gestion
territorial participativa, a través de la incorporacion activa de sus habitantes en procesos
relativos a la identificacién, concepcidn, analisis, implementacion, control y evaluacién de los
proyectos que les pueden afectar en su entorno cotidiano.

Es asi como en esta instancia es posible resumir los acuerdos alcanzados entre todos los
agentes que participaron en las diferentes instancias desarrolladas.

Los siguientes puntos que se presentan corresponden a la base del Anteproyecto, por cuanto
corresponden a conceptos de ordenamiento territorial consensuados.

4.3.5.1. Zona Urbana de Taltal

Respecto del estudio realizado en el area definida como Zona Urbana de Taltal, la tendencia
de acuerdos se orientd hacia la el destacar las areas de equipamiento concentradas en la zona
del FFCC, con la salvedad de la ubicacién del terminal rodoviario en el acceso oriente de la
ciudad.

De igual manera se destacan el desarrollo de polos turisticos en los extremos, la constitucién
de un borde costero de equipamiento, el fortalecimiento de los espacios publicos existentes, el
establecimiento de zonas de actividades productivas en el acceso de la ciudad, el
fortalecimiento del centro civico y la ubicacidn de las areas residenciales de mayor densidad en
las zonas propuestas, resguardando el tema de las alturas maximas.

Es importante subrayar que una de las mayores preocupaciones surgié por el emplazamiento
de los terrenos de la Empresa ENAMI, factor que de cierta forma encuentra limitantes en las
alternativas planteadas.

4.3.5.2. Zona Quebrada El Griton.

Respecto del estudio realizado en el area definida como Zona Quebrada El Griton, la tendencia
de acuerdos se orienté hacia la definicion de las &reas no habitables que presentan
restricciones ambientales y consolidar el lugar en torno a un nucleo central definido por el
resguardo de la caleta de pescadores y zonas de equipamiento adyacentes a esta.

De igual manera se establece como favorable, el hecho de incorporar al radio urbano, las areas
costeras mas extremas del lugar, para usos turisticos y/o relacionados.

Sin embargo, aun cuando se reconoce la opcidon del sector para el desarrollo portuario -
industrial, se hace referencia a la negativa de destinar para usos industriales, areas demasiado
extensas del lugar, entendiendo que las alternativas presentadas se diferencian principalmente
por las superficies destinadas a estas.

En ese sentido, la tendencia de acuerdo se instala en entender la salvedad de minimizar las
zonas destinadas a usos industriales, de forma mas acotada, de acuerdo a las siguientes ideas
fuerza consensuadas en Acuerdo Concejo N° 210 del 11.08.2008:
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- La Comuna de Taltal es la Unica de las comunas costeras de la Regidon, que no cuenta con
un Puerto, siendo un gran anhelo de las Autoridades y de la Comunidad contar con este tipo
de infraestructura de transporte portuario, lo cual contribuiria a la diversificacién de fuentes
laborales, y una nueva instancia de desarrollo econdmico para la Comuna.

- Dentro de estas aspiraciones, surge la iniciativa de generar un puerto para el embarque de
hierro, en base a los yacimientos ya sondeados, ubicados entre la capital de la Comuna y el
limite sur de la Region de Antofagasta, que proyecta que en cinco afios, serd una de las
principales fuentes de trabajo para la zona.

- La idea es dar cabida no solo a este tipo de embarque, sino establecer un puerto
multipropdsito que permita sacar, de manera fluida, todos los minerales de la zona,
beneficiando a los productores mineros, de los cientos de minas que hoy son explotadas en
la zona; de igual forma establecer suelos con normas que permitan la instalacion de
actividades industriales y de bodegaje afines con la actividad portuaria.

- El emplazamiento para esta zona portuaria a 15 kildbmetros del sur de la ciudad, en la
quebrada "El Gritén", e involucraria parte de la zona 3 (ZT 17) del Plan Seccional de
Cifuncho, donde actualmente no se permite este tipo de usos de suelo, lo cual involucra una
modificacién en dicho instrumento de planificacion.
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IV. PROYECTO

5. FUNDAMENTOS DE LAS DECISIONES DE LA MODIFICACION DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE
CIFUNCHO.

A continuacion se presenta el Proyecto de la modificacién del Plan Regulador Comunal de
Taltal. La propuesta se grafica en los Planos de Anteproyecto (MPRCT-V-PZ-01a, MPRCT-V-PZ-
01b, MPRCT-V-PZ-01c, MPRCT-V-PV-02a, MPRCT-V-PV-02b, MPRCT-V-PV-02c, MPRCT-V-PR-
03a, MPRCT-V-PR-03b y MPRCT-V-PR-03c). Las condiciones normativas se presentan en la
Ordenanza Local.

5.1. ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO

La sintesis diagndstica presentada anteriormente, conforma las bases que sostienen el
propodsito de la estructuracion del territorio, con lo cual se avanza en la definicion del Rol y los
objetivos urbanos y urbanisticos de la comuna, junto con definir los margenes que permitan un
desarrollo ambientalmente sustentable, todo lo cual queda reflejado en la construccion del
proyecto.

Dentro de los roles de la comuna estan:
- Rol de la Comuna en el Contexto Regional
- Centro de Servicios y Equipamientos Comunales
- Patrimonio Historico
- Patrimonio Natural
- Rol de proveedor de Servicios Portuarios Locales.

5.2. SECTOR CIUDAD TALTAL, AREA URBANA
Visién
Segun se trabajoé con la comunidad y los distintos actores técnico-politicos en las distintas

instancias de participacion durante las Sub etapas de Diagnostico, Alternativas y Acuerdos, se
establecidé una vision y objetivos de desarrollo para la ciudad de Taltal.

De acuerdo a lo identificados en las distintas etapas de trabajo, a la ubicacion de la Comuna en
el contexto regional y nacional, de acuerdo a la estrategia de Desarrollo Regional y a los
potenciales actuales de Taltal, la ciudad y comuna podria perfectamente contar con las
caracteristicas que comparten las ciudades insertas en este tipo de sistemas de asentamientos
humanos:

- Poseedora de una Infraestructura para la Integracion y el Desarrollo territorial y urbano
- Propender a una Diversificaciéon Productiva De La Comuna

- Fortalecer el Desarrollo del Capital Social y Cultural Comunal en el territorio urbano

- Prever la Seguridad Urbana ante eventos naturales y antrépicos

- Proveer de ideas de proyectos ante la Modernizacion de la Gestion Comunal
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5.2.1. Objetivos
5.2.1.1. Objetivos de Planificaciéon Local.

Los objetivos de planificacion local, son aquellos que permiten orientar el desarrollo de la
modificacién, en funcién de los roles previamente definidos.

Estos Objetivos son:

e Prever la dotacion de suelo para todas las funciones, en cantidades y condiciones
consistentes con las expectativas de demanda del escenario proyectado.

e Orientar el desarrollo y crecimiento de los sectores a modificar hacia los requerimientos que
pudieran desarrollarse con mayores ventajas completando el programa ciudad de Taltal.

e Definir los usos de suelo en funcion de la légica del territorio y de la solucion de los
problemas existentes.

e Proponer alternativas para el emplazamiento de funciones claves en la estructura urbana
(terminales de transporte, centros de equipamiento, equipamiento mayor, otros)

e Orientar el desarrollo urbano hacia una adecuada integracion con el medio natural, como
medio para la reduccion de externalidades negativas y costos de infraestructura, asi como
para la integracion del entorno en la estructura urbana.

e Proponer un tratamiento de la vialidad urbana de modo de segregar los traficos, completar
las redes e integrar el tejido vial de la Ciudad.

e Responder a los desafios de la especializacion del tejido urbano, superando los conflictos
asociados a la superposicién de funciones en el area urbana.

e Responder a la caracteristica que identifica mayormente a la Comuna, el borde costero, a
través de la integracion de las funciones propias de un sistema costero con el interior de la
ciudad consolidada y sectores industrial y portuario de El Griton.

5.2.1.2. Objetivos de Desarrollo Urbano para Sector Ciudad de Taltal area urbana
consolidada.

Los objetivos de desarrollo urbano apuntan a la expresion, en el plano de la ciudad, de las
condiciones que permiten consolidar el o los roles previstos en las secciones anteriores.

La ciudad de Taltal, presenta a la luz del analisis efectuado y de la vision estratégica y objetivos
de planificacion enunciados, los siguientes problemas que fueron abordados proyecto de
ordenamiento urbano:

i. Objetivo: Planificar una Malla Vial Jerarquizada, Segregada y Continua.

Desde el punto de vista de las redes de circulacion y sistemas de transporte, los problemas
principales se resumen en la fragmentacion puntual es decir, de algunos circuitos vehiculares
que experimenta parte del tejido urbano y algunas vias estructurantes especificas.

Un segundo aspecto dice relacion con la discontinuidad de la malla vial en sus distintas
jerarquias. La orientacion y circulacion en la Ciudad se dificulta por esta particular condicidon
sobre todo en el sector de la continuidad del borde costero.
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ii. Objetivo: Proposicion de un Subsistema de Centralidades en el Territorio Urbano.

Desde el punto de vista funcional, la ciudad de Taltal presenta un Unico centro o zona central
de servicios, que responde a las necesidades comunales y locales.

El desarrollo de la periferia urbana, especialmente hacia el sur oriente de la ciudad consolidada
y el potencial desarrollo urbano en torno al sector de los territorios del ex ferrocarril, ha hecho
necesaria la discusidén sobre nuevos centros de equipamiento y servicios, orientados a mejorar
el abastecimiento de la Ciudad, reconociendo especificidades y mejorar la circulacion dentro del
casco urbano. La especializacién funcional asociada al crecimiento de la Ciudad pone un desafio
especial en el reciclaje y adecuacidon del centro existente, asi como el desarrollo de nuevos
subcentros, sobre todo a la luz de la incorporacion de nuevas tipologias de servicios
comerciales y de recreacion como son, por ejemplo, los centros comerciales, las grandes
tiendas, los mercados de abasto, los terminales interurbanos, entre otros.

Por su parte la dispersion de los servicios personales y de primera necesidad en el territorio
urbano, mejoran la calidad de éstos, permiten reducir los desplazamientos y, fortalecen la
consolidacion de redes de transporte publico y viales en la Ciudad. la dispersion de los servicios
personales y de primera necesidad, sirven también como nlcleos para la organizacion de
sectores o barrios en la Ciudad, que en el caso de la ciudad de Taltal se requiere reforzar los
distintos barrios de Taltal Borde Costero.

iii. Objetivo: Proponer un Sistema Jerarquizado de Espacios Publicos y Areas Verdes
para la Ciudad.

La mejorable incorporacion del sistema de espacios publicos y areas verdes en el caso de
Taltal, abre una oportunidad para, junto con dotar a la Ciudad de estdndares de espacios
urbanos adecuados, dotarla de una red que se traduzca en un elemento identificatorio de la
Ciudad, asi como soporte a la identidad de los distintos sectores que conforman el tejido
urbano.

La ausencia de parques conformados como tales, de sectores de paseo y observacion, de
elementos verdes lineales que acompafen la vialidad principal, e incluso de una adecuada
provision de plazas vecinales, hacen necesaria la consideracion de esta variable en la
programacion de la Ciudad. Las ventajas que ofrecen la topografia, el borde mar, y la
disponibilidad de suelo, son algunos de los elementos que potencian esta dimension que
diferencia a la Ciudad de cualquier otra.

iv. Objetivo: Adecuar las condiciones de uso de suelo a las demandas potenciales
considerando localizacién, accesibilidad, conectividades, y usos urbanos existentes.
Dotar a la modificacion de Plan Regulador de zonas de suelos suficientes para acoger
las demandas y estimular nuevos patrones de asentamiento residencial, asi como de
servicios y productivos.

La falta de suelo normado y con densidades adecuadas para el desarrollo de proyectos
habitacionales orientados a segmentos distintos de los existentes, constituye una restriccion
“gratuita” para la Ciudad que se resuelve en no poca medida en el emplazamiento de este
mercado en su comuna aledafia, Antofagasta. Lo mismo sucede con otro tipo de usos tales
como los de equipamiento educacional y/o de salud.

v. Objetivo: Planificacién y desarrollo de la zona de borde costero urbano, como
elemento estructurante principal de la Ciudad como Sistema Urbano tanto en la
ciudad consolidada como sector portuario.

La condicidon de Ciudad como balneario y centro de servicios y equipamientos en la Comuna, se
expresa funcional y espacialmente en el contacto con su borde natural y especialmente en su
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borde mar que la conforma, son elementos de identidad urbana, de potencial tratamiento de
espacios publicos.

Se plantea definir la densificacion urbana de forma consistente con el crecimiento vy
especializacion previstos, y alcanzar los bordes naturales determinandolos como parques
costeros de la Ciudad, a modo de integrarlos a su estructura urbana total.

Esto puede apoyar la diversificacion de los recorridos, la generacion de zonas de preservacion
natural de playa, nuevos emplazamientos de usos de esparcimiento, la resolucion de la
accesibilidad, la reserva de areas para la recreacion, entre otros. El borde natural urbano, es el
eje principal para apoyar la definicién de la imagen y desarrollo urbano de Taltal.

vi. Objetivo: Reconocer el patron de crecimiento de la Ciudad en barrios y sectores vy,
como algo nuevo, la integracion con los loteos periféricos existentes que se
fortalecen e integran con Taltal.

La ciudad de Taltal, presenta actualmente una intencidn de expansion urbana asociado a
proyectos residenciales de vivienda social, manifiestos en desarrollos de loteos y conjuntos
habitacionales con financiamiento publico, y usuario del sistema urbano principal.

La materializacion de estos proyectos deja de cargo publico y de gestion municipal la
articulacion funcional de estos sectores (vialidad, areas de equipamiento y servicios,
transporte, entre otros) y por lo mismo, en la nueva planificacién, junto con superar los
problemas derivados de este patrén deben considerarse ex ante los elementos estructurantes
del nuevo Taltal: mddulos de crecimiento, vialidad estructurante, espacios publicos, sub centros
de equipamiento, terminales de transporte, todos ellos aceptando como modelo de crecimiento
el de grandes pafios urbanos.

Elementos Urbanos Permanentes, Elementos Urbanos Transformables
Dentro de los elementos urbanos existentes en Taltal que son relevados por la propuesta de
modificacién destacan:

- La trama damero histérica de la ciudad

- Las edificaciones de valor patrimonial

- El sistema de areas verdes y espacios publicos
Respecto a los elementos urbanos transformables en el contexto de la propuesta de
modificacién destacan:

- Las areas sin desarrollo urbano

- Las areas proximas a la Planta de la ENAMI

- El sector sur del Damero central.

- La reutilizacion de edificios y zonas patrimoniales

Objetivos Urbanisticos
- Densificar determinados sectores residenciales

- Buscar soluciones para la densificacion en el sector del damero histdrico de Taltal

- Mejorar la integracion entre los dos sectores de la ciudad.

- Potenciar el sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos (Borde costero, Avenidas y
ejes estructurantes, Cerro La Virgen, Sector FFCC)

- Generar propuestas de reutilizacion para sectores proximos a la ENAMI

- Identificar puntos para la implementacién de determinados equipamientos especificos
(Hospital, Terminal Rodoviario, Feria)

- Conservacion y reciclaje Patrimonial

- Generacion de Vivienda y Equipamiento para 25.000 habitantes
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5.2.2. Descripcion y Fundamento

La propuesta de Modificacion para el sector Ciudad Taltal Area Consolidada, apunta a optimizar
sus condiciones urbanas y urbanisticas para dar cabida al nuevo horizonte demografico de
25.000 habitantes, en la proyeccion de validez de la Modificacion de 20 afios y sus demandas
de vivienda y equipamientos como cabecera sur de la Region de Antofagasta. Se reitera el
sefialar que la_modificacion no abarca la totalidad del area urbana de Taltal. Se
excluyen de esta intervencién la Plaza (ZE1), El cerro la Virgen (ZE2), El Sector de FFCC
(ZUE3), el cementerio (ZR3), el borde poniente de la Av. Belmor Rojas (ZUE2), la Planta de la
ENAMI (ZI3), y todo el sector norte de Taltal (ZIP, ZR4 ZR3, otras). No obstante, las areas
mencionadas se consideran como elementos importantes dentro de la estructuracion del
territorio, como base de la formulacién de la propuesta.

Figura 5.2.-1: Area de Modificacién del Instrumento sobre Plan Regulador Vigente Taltal 2001

Fuente: Elaboracion propia URBE en base a PRC Vigente.
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En este contexto se destaca que la modificacién del PRC vigente NO CONTEMPLA nuevas areas
de extensidon urbana en este sector del area consolidada, sino que modifica los usos de suelo y
los indicadores de desarrollo urbano, acordes a la nueva realidad urbana de Taltal y a la
normativa urbana vigente.

USOSDE SUELO COMPARATIVO

ERENTO
BRI PN ENTD uMITO
B RFRARSTRUCTIRA, ERAPEMIENTO
AR YREDRE [ 1o taLadol - i fua]
[oo tabalel - L] ACTIDADES
PRODITIWAS
BACTIWIDEDES
PRODICTIWAS
HORMATIVA VIGENTE FLAN REGULADOR FROFPUESTO

Flan Regulador Comunal Taltal 30404

El Cuadro comparativo ilustra como es que, en el total del drea modificada del sector
consolidado, se distribuyen los distintos usos de suelo del instrumento vigente y propuesto.

En este sentido se reduce el concepto de “uso mixto” y se remplaza por el uso de suelo de
equipamiento

Por otra parte se aumentan las areas destinadas a espacio publico, fusionando las otras
superficies destinadas a areas verdes con las de espacio publico. Esta decisidon fue
fundamentada en los actuales alcances del articulo 59 de la LGUC, referente a la caducidad de
las vialidades y las areas verdes.
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Figura 5.2.-2: Modificacion Plan Regulador Comunal Taltal, Sector ciudad Taltal, Area consolidada y simbologia

Fuente: elaboracion propia URBE
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Simbologia

Fuente: elaboracion propia URBE
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La Modificacion del PRC Taltal establece tres centralidades principales. La primera esta
asociada al centro histérico y comercial de Taltal en torno a Av. Prat. Este sector ha sido la
principal centralidad histérica de Taltal. La modificacion propone ajustes normativos para
potenciar su actividad y desarrollo comercial, como asi también el turismo, los espacios civicos
y la actividad cultural. Esta centralidad se articula con el borde costero urbano de Taltal,
potenciando su rol turistico.
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Figura 5.2.-3: Centro histérico comercial de la Ciudad de Taltal.

7 S v]\

Fuente: Obtencién propia URBE
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La segunda centralidad se plantea en el extremo norte del area de la modificacién, en el sector
proximo a la planta de la ENAMI. En este sector, por condiciones de accesibilidad vy
disponibilidad de suelo aun sin consolidar, se propone el emplazamiento de una serie de
equipamientos de mayor envergadura, tales como el Terminal Rodoviario o centros de
capacitacion técnica. Estos dos ejemplos fueron sefialados en las distintas instancias de
participacion técnica, politica y social como necesidades de la ciudad de Taltal. Aqui se propone
el emplazamiento de actividades que no impliquen residencia permanente, a modo que este
sector funcione como un area de amortiguacion entre la planta de la ENAMI y el desarrollo del
frente costero de Taltal.

Figura 5.2.-4: Area de Amortiguacion

Fuente fotos: Obtencion propi URBE. Fuente Plano: elaboracidén propia URBE
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donde se destina el
industrial

La tercera corresponde al acceso sur de Taltal,
emplazamiento de actividades productivas, como un parque
contaminante, un recinto ferial y algin Terminal de transporte.

Figura 5.2.-5: Sector Acceso sur de la ciudad de Taltal.
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suelo para el
mecanico no

Fuente fotos: Obtencidén propia URBE. Fuente Plano: elaboracién propia URBE
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Figura 5.2.-6: Centralidades y principales conectores.

Fuente: Elaboracion propia URBE

La estructuracion vial es consecuente con estas centralidades. Se reitera la necesidad de
generar una via de circunvalacién, como Av. Belmor Rojas, hacia el poniente, tal como lo
establece el Plan Regulador Vigente. De este modo se genera un arco vial desplazador para el
trafico pesado, desplazando fuera de la vialidad local emplazadora, y conectando las salidas a
Paposo-Antofagasta, Ruta 5, Cifuncho y Quebrada del Gritén.

Por otra parte, se consolidan y proyectan accesos directos y jerarquizados a las centralidades
de los dos sectores (histérico y norte), por Av. Bilbao y Av. Progreso-Eusebio Lillo. Respecto a
la conectividad interna entre ambas zonas, se plantea el mejoramiento de Av. Prat, y Calle
Riquelme - Av. Matta, tanto de su perfil vial y peatonal, como por su espacio publico
(luminarias, pavimentos, mobiliario, etc.)

Respecto a la integracion de los dos sectores de Taltal, se plantea una reestructuracion del
eje Acceso Sur, Av. Bilbao, Cerro La Virgen, Sector FFCC, Borde Costero, tanto es su programa,
uso, normativa, renovacion e imagen urbana.
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Figura 5.2.-7: Integracion Sectores de la ciudad de Taltal

Fuente: elaboracion propia URBE
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Restructuracion eje central Acceso sur, Cerro la Virgen, Sector FFCC y borde costero

Figura 5.2.-8: Dibujos de trabajo elaboracion
del proyecto.

El acceso sur se consolida como un
nodo vial que direcciona hacia los
distintos sectores de la ciudad,
conformando el polo productivo que
mejora la imagen de acceso de Taltal.
Este polo contiene proyectos vy
visiones existentes tales como el
parque industrial metal mecanico y el
recinto ferial.

e

Fuente: elaboracion propia URBE

Alrededor de Av. Bilbao, en el acceso
de Taltal, se propone fomentar la
vivienda en mayor densidad y altura,
a través de proyectos de edificios
multifamiliares que permitan el paso,
visual y fisico, en el sentido oriente -
poniente. De esta manera se mejora
la integracidon fisico espacial, y se
mejora la imagen urbana de este
acceso. En este sector ademas se
incorpora una Zona de Espacios
Pablicos que articula las zonas
residenciales a escala de barrio,
ademds de ser una medida de
mitigacidon de riesgos naturales, Todo
lo anterior considerando las obras de
control aluvionales que se realizaran
en la comuna.

Fuente: elaboracion propia URBE
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Los alrededores del cerro La Virgen
presentan actualmente un tejido
urbano deteriorado. Se propone en
este sector renovacién urbana,
generando una mejora, tanto material
como de usos, en los bordes urbanos
del cerro. Esto permite la mejor
integracion de esta area verde con el
tejido urbano de Taltal, y también Ia
integracion de los dos sectores
(histérico y norte) a través de sus
espacios publicos.

Fuente: elaboraciéon propia URBE

Si bien el Cerro La Virgen y el Sector
de FFCC no son parte del area del
proyecto, por definicion del area de
modificacién, se propone, a nivel
indicativo y de imagen objetivo, que
en ambos sectores se implementen
equipamientos comunitarios,
recreativos y turisticos. De este modo
se revitalizan estas d&reas y se
integran los dos sectores de la ciudad
a través del programa urbano y del
sistema de areas vedes y espacios
publicos.

Fuente: elaboracién propia URBE
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Densificacién y altura

El proyecto se basa en una estrategia de densificacion a partir de 4 ejes principales.

- Densificacion por medio de la fusion predial

- Densificacion por medio de vivienda colectiva construida tanto en extension (conjunto
de viviendas), como en altura.

- Darle uso de vivienda de dos o mas pisos en areas que actualmente se encuentran sin
edificar.

- Darle altura a zonas especificas del instrumento en funcién de su localizacion y
emplazamiento (no tapar la vista al mar), todo ello atendiendo a condiciones tales como
estructura predial existentes, estructura de la trama urbana, etc.

De este modo el instrumento estructura su propuesta de densificacidon de la siguiente manera

Figura 5.2.-8a: Planos de trabajo elaboracion del proyecto.
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Fuente: Elaboracién Propia URBE

En lo que respecta al proceso de densificacion del centro histérico, se propone una graduacion
del aumento de las alturas de edificacion de manera ascendente desde el borde costero hacia
los sectores mas elevados en las laderas.

Esta postura, discutida y validada en los distintos procesos de participacién ciudadana, técnica
y politica, se basa en dos ejes fundamentales. En primer lugar, el velar por el derecho de todos
los habitantes de Taltal de poder contemplar el mar libremente desde distintos sectores del
area histérica de la ciudad. Esto, apoyado por la condicion de anfiteatro natural del terreno,
permite que este atributo paisajistico pueda ser aprovechado desde todos los sectores del
centro historico de Taltal.
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Figura 5.2.-8b: Esquema de trabajo elaboraciéon del proyecto.

CALLE SERRANO

CALLE THOMPSON

Fuente: Elaboracién propia URBE.

De este modo se utiliza la pendiente natural del terreno como plataforma de abalconamiento,
donde a medida que aumenta la altura y pendiente natural, aumenta también la densidad y
altura de las edificaciones.

Para esto se realizo un estudio de la topografia, identificando los distintos puntos de inflexion
de la pendiente donde se determinarian los cambios de altura permitidos. Estos puntos de
inflexién, en el sentido ascendente, son las calle Serrano y la calle Thompson.

Figura 5.2.-8c: Croquis de trabajo elaboracion del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia URBE
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El segundo eje fundamental de la determinacién del area de mayor densificacién en el centro
historico fue el grado de consolidacion del tejido urbano en el sector alto.

El grado de consolidacion, deterioro material, tamano y forma de los predios, y su porcentaje
de ocupacion, hacen de este sector un area idonea para la regeneracion del tejido urbano en
mayor densidad y altura, permitiendo alternativas de soluciones de desarrollo urbano
coherentes con la propuesta general y caracteristicas del centro urbano, ademas de factibles y
atractivas desde el punto de vista de los desarrollistas publicos y privados.

Esta postura fue discutida y validada en los distintos procesos de participacion ciudadana,
técnica y politica.

Figura 5.2.-8d: Esquema de trabajo elaboracion del proyecto.

o

Fuente: Elaboracién propia URBE.
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Conformacion del damero antiguo

En el sector antiguo de Taltal, se plantea, como ya se sefialé anteriormente, potenciar su rol
de centro comercial, civico y cultural, asi como también el mejoramiento de su borde costero.
Este Ultimo se destina principalmente a actividades del tipo recreativas y de turismo,
permitiendo equipamientos relacionados con estas actividades, y prohibiendo el uso de
equipamientos de seguridad, educacion y salud, como medida de mitigacion a riesgo de
inundacién por tsunamis.

Figura 5.2.-9: Esquema calle esmeralda
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Fuente: Elaboracion propia URBE
Figura 5.2.-10: Sector Damero alto de Taltal.

Respecto al sector sur del area del
damero, se propone una mayor
densidad y altura para las edificaciones,
a modo de responder asi a la demanda
por viviendas de mejor estandar. Esto
reviste de dos factores determinantes;
la ocupacién del damero respetando las
condiciones  morfoldgicas histoéricas
(fachada continua, damero), y Ila
continuidad visual caracteristica de
Taltal. Por otra parte, el sector sur del
damero no presenta las mismas
condiciones y valores patrimoniales del
sector norte, como tampoco el nivel de
consolidacion, lo que facilita el ejercicio
de renovacion urbana y densificacion en
este sector.

Fuente: Registro URBE
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Figura 5.2.-11: Fragmento Corte esquematico calles Aldea y Thompson.
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Fuente: Elabofacién propia URBE

Al analizar la pendiente del sector, se identificaron distintos puntos de inflexidn de la pendiente,
los que fueron estructurales para la determinacion de modificacion de alturas. Estos puntos son
las calles Riquelme y Thompson, limites de las zonas de mayor densidad del damero. (ZAl1 y

ZA2).

La Zona entre Riguelme y Thompson permite una mayor densidad que en el sector céntrico,
pero fomentando el uso de fachada continua y ochavos, ademas del uso de balcones, terrazas
y galerias en el segundo nivel. La Zona de Thompson hacia el sur permite el desarrollo de
edificios de hasta 10,5 m de altura, respetando las condiciones morfoldgicas ya sefialadas.

Figura 5.2.-12: Fragmento Corte esquematico calles Thompson, Republica.
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Fuente: Elaboracion propia URBE.
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De este modo, el modelo de densificacién del damero se plantea creciendo en altura a medida
que la pendiente natural del terreno aumenta, aprovechando la condicidén de anfiteatro natural
de la explanada de Taltal. Ademas, se formalizan dentro de la ordenanza condiciones para
salvaguardar la altura de las edificaciones tradicionales del centro histérico. Para esto se da la
condicion especial de retranqueo desde los 9 metros.

Figura 5.2.-13: Corte esquematico
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Fuente: Elaboracién propia URBE

Respecto a la utilizacion y optimizacion del damero, se observa que el patréon de fachada
continua en manzanas regulares de 100 x 100 metros (promedio), genera sectores con
potencial de desarrollo al interior de los predios.

Figura 5.2.-14a: Esquemas de ocupacién de manzana.
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Fuente: Elaboracion propia URBE. Figura 5.2.-14b: Viviendas sector alto damero.

Esta liberacion de los centros de manzana permitiria tanto la generacion de territorios verdes
(como se ha ido dando a través del tiempo) o potencialmente utilizar esa area para el
desarrollo de espacios publicos en usos de equipamientos. En usos residenciales, podria haber
estacionamientos.

Por otro lado, se desprende del estudio de diagnédstico la gran cantidad de viajes peatonales
dado las condiciones espaciales presentes en la ciudad, lo cual también fundamenta la apertura
de estos interiores de manzana como rutas alternativas de circulacidon no motorizada.
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Fuente: Registro URBE

Considerando la oportunidad urbana que presentan estos espacios para el desarrollo de huertos
vecinales, rutas de atractivos turisticos, como una forma de potenciar el desarrollo de
actividades de manera comunitaria en espacios abiertos, o de acceso publico, en la ordenanza
del presente instrumento se establece las normas que posibilitan e incentivan dicho desarrollo.
En relacién a esto, se permiten aperturas en el sistema de agrupamiento continuo definido para
el sector del damero antiguo, tales como vanos o portales en la fachada de manera de permitir
el acceso al interior de las manzanas o la interconectividad peatonal de las manzanas que
conforme estas zonas. Lo mencionado se muestra de manera mas clara en el punto 6.2.5
Imagen Objetivo.

5.2.3. Macrozonificacion

En este punto, se expone y define la tipologia de zonas que componen la presente Modificacién
del Instrumento, y la determinacién de condiciones de ocupacion sobre el territorio zonificado.
La clasificacidon de las zonas se estructura a partir de usos definidos para cada una de ellas.

Los limites del area Urbana estan definidos por El Plan Regulador Intercomunal de Borde
Costero Antofagasta; respecto de la modificacion del instrumento en el area urbana, la
propuesta se enmarca de manera estricta dentro de los limites expuestos anteriormente,
determinando las condiciones de ocupacion de esta area especifica.

El drea urbana definida para la comuna de Taltal es de 424,7 has, las cuales se encuentran
normadas actualmente por el Plan Regulador Comunal de Taltal 2001. Respecto al Proyecto de
Modificacién del instrumento, este contempla una extensién de 302,52 has, territorio que
estara configurado por las siguientes zonas:

Se proponen 5 Macrozonas para la modificacién del Area Urbana de Taltal

- Zonas Residenciales Mixtas

- Zonas de Equipamientos Mixtos

- Zonas de Actividades Productivas
- Zonas de Espacios Publicos

- Zona de Area Verde
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ZONAS RESIDENCIALES MIXTAS ZONAS DE EQUIPAMIENTO MIXTOS

ZA1l: Residencial Casco Histérico ZB1: Equipamiento Casco Histérico Centro

ZA2: Residencial Casco Histérico Sector Sur ZB2: Equipamiento Sector Nor-Oriente

ZA3: Residencial Sector Av. Matta / La | ZB3: Equipamiento Exclusivo

Plantilla ZB4: Equipamiento de Borde Costero Servicios
ZA4: Residencial Avda. Bilbao Turisticos

ZA5: Residencial Borde Costero ZB5: Equipamiento de Esparcimiento y Turismo
ZA6: Residencial Acceso Sur

ZA7: Residencial Cerro La Virgen ZB6: Equipamiento de Esparcimiento y Turismo no
ZA8: Residencial Sector Tiro al Blanco permanente

ZONAS PRODUCTIVAS

ZC1l: Actividades Productivas y Equipamiento

Zonas de Espacios PUblicos y Turismo Zonas de Area verde

ZE3: Espacio Publico de Playa ZAV: Area Verde Pie de Monte
ZE4: Espacio Publico de Paseo Costanera
ZE5: Espacio Publico de Plazas

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO | AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE

URBANO VALOR PATRIMONIAL CULTURAL

ARA:  Area de riesgo por aluvién

ARR: Area de riesgo por remocion en masa MH: Monumentos Histéricos

ARV: Area de riesgo de origen antroépico ICH: Inmueble de Conservacién Historica

ARM: Area de riesgo de inundacién por
maremoto y/o tsunami

La estructuracién propuesta se elaboré con el objetivo de desarrollar las centralidades
expuestas anteriormente, las cuales pretenden potenciar el tejido urbano existente, rescatando
el valor patrimonial y natural de la ciudad. Asociado a lo anterior, las principales centralidades
se organizan de manera que quedan articuladas por el sistema vial y los espacios publicos,
permitiendo la continuidad de la ciudad desde el sector antiguo al sector oriente, e integrada a
través de la conformacion de su acceso.

A continuacion, se muestra en la tabla los tipos de zonas definidas por la modificacidon con sus
siglas y superficies segun lo expresado anteriormente:
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Tabla 5.2.-1: Detalle Zonas de la Modificacién de PRC Taltal, sector ciudad Taltal, Area

consolidada.

. . . Superficie
Zonas Residenciales Mixtas (has)
ZA1 14,1
ZA2 12,3
ZA3 31,99
ZA4 9,6
ZA5 7,32
ZA6 4,3
ZA7 5,99
ZA8 3,5
subtotal 89,10
Zonas Equipamiento
ZB1 12,8
ZB2 9,52
ZB3 5,80
ZB4 11,26
ZB5 3,93
ZB6 3,7
subtotal 47,01
Zona de Actividades Productivas
Z2C1 10,59
Zonas de Espacio Publico
ZE3 22,2
ZE4 2,2
ZE5 2,44
ZAV 61,64
subtotal 88,48
Total 235,18
vialidad 37,34
zonas excluidas a la modificacion 38,18
Total area modificacion PRC 340,7

Taltal

Fuente: Elaboracion propia URBE

URBE
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5.2.3.1 Areas Residenciales

Figura 5.2.-15: Areas Residenciales
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Fuente: elaboracion propia URBE

Corresponden a la mayor parte del area de la modificacién propuesta. En general todas son de
caracter mixto, con caracteristicas particulares principalmente en cuanto a su densidad y
morfologia, definiendo asi sus normas urbanisticas. Estas son:

ZA1l: Residencial Casco Histérico

ZA2: Residencial Casco Histérico Sector Sur
ZA3: Residencial Sector Av. Matta / La Plantilla
ZA4: Residencial Avda. Bilbao

ZA5: Residencial Borde Costero

ZA6: Residencial Acceso Sur

ZA7: Residencial Cerro La Virgen

ZA8: Residencial Sector Tiro al Blanco

Dentro del sistema conformado por las zonas residenciales, se encuentran las zonas
pertenecientes al damero antiguo, donde se aumenta la densidad, rescatando su patrén
morfoldgico. Estas zonas son ZA1, ZA2.

La zona ZA3, reconoce el tejido urbano existente en el sector oriente de la ciudad, mientras
que en el eje central de Taltal, se encuentran las zonas que integran una nueva forma de
asentamiento a la ciudad, ZA4, ZA5 y ZA6, las cuales permiten edificaciones en altura de
manera aislada, y configuran el acceso a la ciudad y su borde costero oriente.

Por ultimo, estan las zonas ZA7 y ZA8, incorporan sectores residenciales generados de manera
espontanea, estableciendo normas urbanisticas que mejoren sus condiciones de edificacion.

A continuacion se presenta la tabla resumen de las condiciones de edificacidn de las zonas
residenciales.
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Tabla 5.2.-2: Condicionantes normativas para las zonas residenciales

ZONA

S.P.

CONS.

ALT.
MAX.

SIST. DE
AGRUPAMIENTO

Ante
jardin

DENS.
Hab/
ha

USO DE SUELO

ZONAS RESIDENCIALES

ZAl

250
1000
300

0.6

NN =
NN

7m
12.5m
12.5m

Continuo.

120
400

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hospedaje, hogares de acogida.
EQUIPAMIENTO: cientifico, comercio, culto y cultura,
Deporte, Ed,ucacio'n,,salud, seguridad, servicios, social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDO

EQUIPAMIENTO: esparcimiento

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZA2

250
1200
300

coo
© o O

I
)

15m
15m

Aislado, pareado o
continuo

120
480

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, residenciales, hogares de
acogida.

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, deporte,
educacion, salud, seguridad, servicios, social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

PROHIBIDO

EQUIPAMIENTO: cientifico, esparcimiento.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZA3

200
200

[colie)}

Aislado, Pareado
o Continuo

180

PERMITIDOS

RESIDENCIAL: vivienda, residenciales, hogares de
estadia.

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, deporte,
educacion, salud, seguridad, servicios, social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDOS

EQUIPAMIENTO: cientifico, esparcimiento.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZA4

300
1000
300

©oo
ahro

NN =

7m
15m
15m

Aislado, Pareado o
Continuo

120
480

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, residenciales, hogares de
estadia.

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, deporte,
educacion, seguridad, servicios, social.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

PROHIBIDO

EQUIPAMIENTO: cientifico, esparcimiento, salud
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZAS5

2000
800

(6,88

21m
12.5m

Aislado.

10 m

450

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hoteles.

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, deporte,
esparcimiento, seguridad, servicios, social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hogares de acogida

EQUIPAMIENTO: cientifico, educacion, salud.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZA6

300
1500

© o
nw

No=
H 0

7m
21'm

Aislado, Pareado o
Continuo

550

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, deporte.
ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hospedaje, hogares de acogida.
EQUIPAMIENTO: cientifico, educacién, esparcimiento,
salud, seguridad, servicios, social.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

ZA7

300
300

° o
o
o

Aislado, Continuo

180

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, albergue

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura, educacion,
seguridad, servicios, social.

ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hospedaje, hogares de acogida.
EQUIPAMIENTO: cientifico, deporte, esparcimiento,
salud,

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitario y energética.

UR3

E

@sofoy godén ubana
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ZA8 200 0,6 0,8 7m Aislado, pareado 3m 180

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda

EQUIPAMIENTO: comercio, deporte, educacién,
seguridad, social.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hospedaje, hogares de acogida.
EQUIPAMIENTO: cientifico, esparcimiento, salud.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las zonas residenciales se detallan a continuacion:

ZA1l: Residencial Casco Histdrico
ZA2: Residencial Casco Historico Sector Sur

La zona ZA1l corresponde a la zona que encierra las manzanas del damero fundacional entre las
calles Riquelme, Thompson, Avda. O’Higgins y Carrera, que por sus caracteristicas de interés
histérico y emplazamiento, se pretende mantener la linea de cierro y edificacién originales,
posibilitando el renovar el drea con vivienda unifamiliar y colectiva entre otros.

Los Usos de Suelo permitidos en esta zona son preferentemente residenciales destinado a
vivienda unifamiliar, hospedaje y hogares de acogida y equipamiento en cuanto este sea
complementario al uso residencial.

Esta Zona tiene una superficie neta de 14,1 Hectareas.

Figura 5.2.-16: Zona ZAl y ZA2

Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZA2 corresponde a la zona que encierra las manzanas del damero fundacional entre las
calles Thompson, Proyectada 7, Avda. O'Higgins y José Antonio Moreno, que por sus
caracteristicas morfoldgicas y de emplazamiento, se pretende que sean complementarias a las
zonas de damero fundacional tradicional, posibilitando renovar el area. Esta zona tiene una
superficie neta de 12,3 hectareas
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ZA3: Residencial sector Av. Matta / La Plantila

Corresponde a la zona que encierra el sector oriente de la ciudad y que por las
heterogeneidades de sus construcciones establecen una diferencia de morfologia con el damero
fundacional, complementandolo, posibilitando renovar el area.

En esta zona se propone mantener y consolidar el patron de ocupacion existente,
principalmente por lo atomizado y tamafo de los predios
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Figura 5.2.-17: Zona ZA3

Fuente: elaboracion propia URBE

Se permite el uso de suelo Residencial destinado a Vivienda , hospedaje con destino a pensién
o internados, Hogares de Adulto mayor y equipamientos que complementen los usos
residenciales como Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacion con destino a Jardines
infantiles, Salud, Seguridad, Servicios y Social.

Esta zona tiene una superficie neta de 31,99 hectareas
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ZA4: Residencial Avda. Bilbao
ZA5: Residencial Borde Costero
ZA6: Residencial Acceso Sur

Esta zona separa Taltal oriente de Taltal poniente, entre damero fundacional y la zona ZA3,
extendiéndose en torno a la Av. Bilbao. Entre Av. O "Higgins y Av. Progreso. Corresponde a una
zona apta para su reciclaje y densificacion permitiendo vivienda unifamiliar y colectiva de 2 a
cinco pisos. Cumple una funcion integradora, dada su ubicacidon de eje central y de acceso a la
ciudad, permitiéndose en ella equipamientos de servicio y comercio que complementarios a
dicha funcién.

Esta zona tiene una superficie neta de 9,6 hectareas

Figura 5.2.-18: Zona ZA4, ZA5, ZA6
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Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZA5 estd concebida como una forma de ocupacion del borde costero en el sector
nororiente de la ciudad, de manera de renovar y potenciar el sector de acceso desde el norte.
Se consideran edificaciones en altura especialmente para usos residenciales y de hospedaje
para permitir la vista hacia la bahia de Taltal. Esta zona se concibe a su vez en conjunto a la
zona ZB2 y ZB3 circundante, de manera de consolidar un polo de renovacidon urbano. Tiene
7,32 hectareas.

La zona ZA6 Esta zona junto a la zona ZA4, corresponde uno de los principales sectores que se
proponen renovar. Se potencia el desarrollo habitacional y equipamiento para la vivienda
unifamiliar y colectiva, asociada esta Ultima a condominios. Se concibe ademas como un sector
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gue apoye el rol residencial de la ciudad. Se debe considerar las areas de riesgos de
inundacién. Esta zona tiene una superficie neta de 4,3 Hectareas

ZA7: Residencial Cerro La Virgen
ZA8: Residencial Sector Tiro al Blanco

La zona ZA7 se concibe, junto a las zonas ZA4 y ZA6, como parte de la renovacion urbana. Su
emplazamiento geogréfico, conectividad y accesibilidad la definen como parte de la columna
vertebral en el sentido norte sur. Para ello se privilegia el uso residencial de vivienda
unifamiliar.

Esta zona tiene una superficie neta de 5,99 Hectareas
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Figura 5.2.-19: Zona ZA7, ZAS8

Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZA8 se ubica hacia el sur poniente de la Av. O "Higgins, y corresponde a un sector que
se incorpora al area urbana, de manera de consolidar su urbanizacidon. Se presenta como un
sector netamente residencial, con vivienda de 1 y 2 pisos. Esta zona tiene una superficie neta
de 3,5 Hectareas
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5.2.3.2 Centralidades y Equipamientos

Corresponden principalmente a consolidar centralidades de distintas vocaciones. La centralidad
comercial histérica de Taltal, complementada por el desarrollo turistico del borde costero, los
equipamientos del sector nororiente y los equipamientos de vocacion turistica hacia el sector de
la Gruta

Figura 5.2.-20: Zonas de Equipamiento

Fuente: elaboracion propia URBE
La Areas de equipamiento son:

ZB1: Equipamiento Casco Histérico Centro

ZB2: Equipamiento Sector Nor-Oriente

ZB3: Equipamiento Exclusivo

ZB4: Equipamiento de Borde Costero Servicios Turisticos
ZB5: Equipamiento de Esparcimiento y Turismo

ZB6: Equipamiento de Esparcimiento y Turismo no permanente

Las zonas de equipamiento vienen a conformar las centralidades correspondientes a los
distintos sectores de la ciudad de Taltal.

Las zonas ZB1 y ZB4, corresponden las zonas de equipamiento del sector del damero antiguo,
las cuales conforman el borde turistico y el centro comercial de la ciudad.

En el sector oriente, se establecen las zonas ZB2 y ZB3, para equipamientos de mayor escala.
Por ultimo, las zonas ZB5 y ZB6, tienen vocacion turistica, recreativa y comercio relacionado,
dandole forma a la extension del borde costero hacia el sector de El Griton.

Las zonas de Equipamiento se detallan a continuacion:
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Tabla 5.2.-3: Condicionantes normativas para las zonas de Equipamiento

ZONA S.P-M C.oC ¢

. ALT.
M2 " | CONST.

MAX

SIST.
AGRUP

Ante
jardin

DENS.
Hab/ha

USO DE SUELO

ZONAS EQUIPAMIENTO

9 m, con
retranqueo
hasta los
12.5m

450 0.65 2

ZB1 400 0.8 2.5

Continuo

No se
Exige

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hospedaje, hogares de
acogida.

EQUIPAMIENTO: comercio, culto y cultura,
educacion, salud, seguridad, servicios, social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

PROHIBIDO

EQUIPAMIENTO: cientificos, deporte, esparcimiento.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

ZB2 1000 0,6 1.2 12.5m

Aislado

10 m

PERMITIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hoteles.
EQUIPAMIENTO: cientifico, comercio, culto y
cultura, deporte, edgcacién, salud, servicios.
ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hogares de acogida
EQUIPAMIENTO: esparcimiento, seguridad, social.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.
INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

ZB3 1500 0.65 2 9m

Aislado

PERMITIDO

EQUIPAMIENTO: cientifico, comercio, deporte,
educacion, seguridad, servicios.

ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hospedaje, hogares de
acogida.

EQUIPAMIENTO: culto y cultura, esparcimiento,
salud, social.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.
INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

9 m, con
retranqueo
hasta los
12.5m

300 0.65 1.8

ZB4 500 0.8 2

Continua

PERMITIDO

RESIDENCIAL: Vivienda, Hospedaje.
EQUIPAMIENTO: Comercio, Culto y Cultura,
Deporte, EQucacién,,Servicios, Social.
ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: hogares de acogida
EQUIPAMIENTO: cientifico, esparcimiento, salud,
seguridad.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.
INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

ZB5 1500 0.3 1 9m

Aislado

PERMITIDO

RESIDENCIAL: Hospedaje.
EQUIPAMIENTO: Comercio, Culto y Cultura,
Deporte, seguridad.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hogares de acogida.
EQUIPAMIENTO: cientifico, educacion,
esparcimiento, salud, servicios, social.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.
INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

ZB6 800 0.4 0.8 7m

Aislado

PERMITIDO

EQUIPAMIENTO: Comercio, Deporte, Esparcimiento,
Seguridad. )

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDO

RESIDENCIAL: vivienda, hospedaje, hogares de
acogida.

EQUIPAMIENTO: cientifico, culto y cultura,
educacion, salud, servicios, social.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.
INFRAESTRUCTURA: transporte, sanitaria,
energética.

Fuente: Elaboracion propia URBE.
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ZB1: Equipamiento Casco Histdrico Centro
ZB4: Equipamiento de Borde Costero Servicios Turisticos

Figura 5.2.-21: Zona ZB1, ZB4
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Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZB1 esta concebida como la principal zona de equipamientos comunales en temas de
servicios y comercio. Corresponde al centro comercial histérico de Taltal, y como tal, se
considera el mantener las caracteristicas urbanisticas historicas tales como fachada continua,
alturas entre otros. Esta zona, es complementada por la zona ZB4 orientada al equipamiento
con usos turisticos de borde costero.

En esta zona se propone mantener y consolidar el patrén de ocupacidn existente, de fachadas
continuas y ochavos. Tiene una superficie neta de 12,8 Hectareas

La zona ZB4 se ubica hacia el borde costero del sector poniente de la ciudad, entre la Av.
O "Higgins y el camino poniente, hacia el norte de la Av. Prat. Corresponde a una zona
destinada principalmente al turismo, optimizando las condiciones para el desarrollo de
hospedajes como hoteles y residenciales, y algunos equipamientos complementarios a los usos
mencionados. Se presenta como una zona que consolida el borde costero turistico,
complementandose con el centro comercial. Esta Zona tiene una superficie neta de 11,26
Hectdareas
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ZB2: Equipamiento Sector Nor-Oriente
ZB3: Equipamiento Exclusivo

Figura 5.2.-22a: Zona ZB2, ZB3
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Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZB2 se ubica al nororiente de la ciudad de Taltal, y estd concebida como parte de la
conformacion de un sector que separa las actividades contaminantes con las actividades y usos
permanentes de la ciudad de Taltal. Se concibe entonces como una zona de equipamientos
como comercio, educacidén, cultura y otros, permitiendo ademas vivienda colectiva, hoteles y
equipamiento de salud condicionado a la subsanacién de los riesgos asociados a la planta de la

ENAMI. Se complementa con la ZB3 la cual también es una zona de equipamiento exclusivo,
pero con otros usos complementarios para el programa ciudad.

Esta zona tiene una superficie neta de 9.52 hectareas

La zona ZB3 se concibe como de equipamiento exclusivo para prever suelos con usos que
complementan los tipos de equipamientos requeridos para la ciudad de Taltal. Se concibe como

un sector que funciona en conjunto a la zona ZB2 otra zona de equipamiento exclusivo. Esta
zona tiene una superficie neta de 5.8 hectareas

URBE
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ZB5:

Equipamiento de Esparcimiento y Turismo
ZB6:

Equipamiento de Esparcimiento y Turismo no permanente

Figura 5.2.-22b: Zona ZB5, ZB6
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Fuente: elaboracion propia URBE

La zona ZB5 corresponde al polo de desarrollo turistico del sector de La Gruta. Aca se plantean

desarrollos recreativos de baja densidad e impacto en el paisaje, tales como restaurantes,
cabafias, camping y centros recreativos.

Esta zona tiene una superficie neta de 7,3 Hectareas

La zona ZB6 corresponde a una zona de apoyo al equipamiento de actividades turisticas y
esparcimiento. Es la zona donde discotecas, bares y pubs, pueden emplazarse con una vista a

la ciudad de Taltal directa. Restaurantes asi como equipamiento deportivo de actividades
maritimas, también se incluyen como parte de este polo de desarrollo.

Esta zona tiene una superficie neta de 3,7 Hectareas

URBE
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5.2.3.3 Actividades Productivas
Tabla 5.2.-4: Condiciones Normativas Actividades Productivas.

ZONA S.P.M C C ALT. SIST. AGRUP Ante DENS.

M2 ocC. | CoNsT. | MAx jardin | Hab/ha | USO DE SUELO

ACTIVIDADES
DDANIIFTTVAC

EQUIPAMIENTO: Comercio, Seguridad.
ACT. PRODUCTIVAS.: Industriales
inofensivas, depositos, talleres y

ZC1 1000 0,8 1,0 10m Aislado 10 m -- bodegas.

INFRAESTRUCTURA: Terminales de
Transporte Terrestre.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

Fuente: Elaboracién propia URBE.

Figura 5.2.-23: Zonas de Actividades Productivas

Fuente: elaboracion propia URBE

Esta zona se ubica en el acceso principal de Taltal desde la Ruta 5 y desde la ruta a Paposo. Se
propone concentrar las actividades productivas inofensivas, tales como un parque de talleres,
un recinto ferial, terminales de transporte, entre otros. En este sector se busca generar un
desarrollo que genere una mejora en la imagen urbana de acceso a Taltal.

Tiene una superficie neta de 10.59 hectdreas
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5.2.3.4 Sistema de Areas Verdes y Espacios Publicos

Tabla 5.2.-5: Condiciones Normativas Areas Verdes.

S.P.M C. C. ALT. Ante DENS.
ZONA M2 OC. CONST. MAX SIST. AGRUP jardin Hab/ha USO DE SUELO

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

< ZE3 - - -- - - -- -- Se prohibe cualquier tipo

w edificacién.

g EQUIPAMIENTO: ferias artesanales,

> actividades turismo.

3 ZE4 - 0,02 0.02 3,5m - - - ESPACIO PUBLICO.

Oy AREA VERDE: Solo miradores

2 [ pérgolas.

oy EQUIPAMIENTO: Seguridad unidades

e 7 policiales.

8 ZE5 -- 0.02 0.02 3,5m -- 5m -- ESPACIO PUBLICO.

3] AREA VERDE: Miradores y pérgolas,

< juegos infantiles, ferias libres.

& ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

w AV -- - -- - - -- -- Se prohibe cualquier tipo de
edificacion.

Fuente: Elaboracion propia URBE.

Figura 5.2.-24: Areas Verdes y Espacios Publicos
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Fuente: elaboracion propia URBE

Los principales objetivos del sistema de areas verdes y espacios publicos de la propuesta son;

- La consolidacién del Borde Costero

- La recuperacion del Cerro La Virgen y sus alrededores como espacio publico.

- La integracion de los dos sectores de Taltal

- La jerarquizacién de determinadas Avenidas como espacios publicos estructurantes

Para esto, la propuesta establece una serie elementos urbanos, existentes y propuestos, para
consolidar el sistema de areas verdes y espacios publicos.
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Por otra parte, y producto de las recientes disposiciones normativas, se establecié una
diferencia entre areas verdes y espacios publicos. Esto para no comprometer determinadas
propuestas de espacio publico al concepto de expropiacion, materializacion y eventual
caducidad de la propuesta.

Los Espacios Publicos y Area Verde propuestos son:

ZE3: Espacio Publico de Playa

ZE4: Espacio Publico de Paseo Costanera
ZE5: Espacio Publico de Plazas

ZAV: Area Verde Pie de Monte

Estas zonas se detallan a continuacion:

Zona ZE3: Espacio Publico de Playa
Corresponde a sectores de Playas y Roquerios Costeros del area urbana de Taltal. Las
condiciones normativas para este sector prohiben expresamente cualquier tipo de edificacion.

Esta zona tiene una superficie neta de 22,2 hectareas

Zona ZE4: Espacio Publico de Paseo Costanera
Corresponde a una propuesta para generar un paseo borde costero continuo en el borde
costero urbano de Taltal

Esta zona tiene una superficie neta de 2,2 hectareas

Zona ZE5: Espacio Publico de Plazas

Corresponde a las plazas y parques, principales y vecinales de Taltal. Del mismo modo,
corresponde a suelos que actualmente no pueden ser utilizados por motivos ambientales
asociados a relaves mineros. Cuando estos sectores ya sean remediados, y la restriccion sea
levantada, el uso de suelo consignado es el de espacio publico.

Esta zona tiene una superficie neta de 2,44 hectareas
ZAV: Area Verde Pie de Monte
Corresponde a la zona de pie de cerro que por estar afecta a altos riesgos naturales de

remocién en masa no se puede utilizar para usos y actividades permanentes. Se potencia el
uso de espacio publico y area verde, lo que incluye paseos y miradores.

Esta zona tiene una superficie neta de 58,4 Hectareas
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5.2.3.5 Patrimonio

Figura 5.2.-25: Inmuebles de Conservacion Histdrica y Monumentos Histéricos
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La propuesta para la modificacion establece y reconoce, dentro del ambito patrimonial, a 11
Inmuebles de Conservaciéon Histérica (ICH). Revisese el punto 6.4. Patrimonio de la presente
Memoria Explicativa con la informaciéon que fundamenta la definicidn de inmuebles asi como el
ordenamiento juridico vigente de los MH. Estos son:
1 Inmueble Casona ESSAN
Inmueble Museo Augusto Capdeville (1885)
Inmueble Ex Capitania de Puerto
Inmueble Torre Vigia
Inmueble Casa Patrimonial
Inmuebles Paseo Peatonal Calle Serrano
Inmueble Hotel Calle Esmeralda (1898)
Inmueble Casa Particular Av. Prat / Juan Martinez
Inmueble Casa Calle Esmeralda / San Martin
10 Inmueble Casa Particular O'Higgins / Av. Prat
11 Inmueble Ex Casa Patrimonial - Tienda ABCdin
12 Inmueble Casa Patrimonial y Pub Estacién
13 Inmueble Casa Patrimonial Calle Riquelme

OCoONOOTUTPAWN

Cualquier intervencién solicitada para estos inmuebles requerird Informe favorable de la
SEREMI MINVU tal cual lo establece el articulo 60° de la LGUC.

Las intervenciones deberan respetar y poner en valor las caracteristicas patrimoniales,
especificamente las de valor arquitecténico y urbano reconocido en la Ficha de Valoracidon de
cada inmueble, que se encuentra en la Memoria del presente instrumento, caracteristicas que
le permitieron ser declarados como Inmueble de Conservacion Histoérica.
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Figura 5.2.-26: Museo Augusto Capdeville

Fuente: obtencidn propia URBE

Figura 5.2.-27: Paseo Peatonal Calle Serrano

Fuente: obtencién propia URBE
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Respecto a los Monumentos Histoéricos, en el area urbana normada por el presente instrumento
existen los siguientes inmuebles:

1 Teatro Alhambra DS 79, 2009
2 Muelle Histérico DS 1294, 15.11.1983

Figura 5.2.-28: Muelle Historico

Fuente: obtencién propia URBE

Figura 5.2.-29: Teatro Alhambra

Fuente: obtencion propia URBE
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5.2.4 Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Las Areas Restringidas al desarrollo urbano, en los sectores de la modificacion correspondientes
al area urbana consolidada corresponden a las siguientes:

Areas de Riesgo

- ARA: érea de riesgo por aluvion

- ARR: Area de riesgo por remocién en masa

- ARV: Area de riesgo de origen antropico

- ARM: Area de riesgo inundable debido a maremoto o tsunami.

Estas areas se grafican en los Planos MPRCT-V-PZ-012 y MPRCT-V- PZ-01b.
Condiciones para Areas de Riesgo

Para estas areas se aplicard lo sefialado en el Articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC).

En tanto no se superen las condiciones de riesgo, segun lo establecido por el articulo 2.1.17 de
la OGUC, en estas zonas sdélo se admitirdn proyectos de obra menor manteniéndose los usos y
destinos existentes al momento de la presente modificacion.

Una vez realizado el estudio fundado e implementado las medidas de mitigacion necesarias a
las que se refiere la OGUC, las normas urbanisticas corresponderan a las de la zona que se
encuentra bajo el area de riesgo, conforme a lo graficado en los Planos MPRCT-V-PZ-01a,
MPRCT-V-PZ-01b y detallados en la ordenanza.

a) Area de Riesgo por Aluvion ARA

Las areas afectas a riesgo por aluvion, corresponde a aquellas areas propensas a un
movimiento descendente por efectos de la gravedad de volimenes de material constituido por
roca, suelo o ambos. Pueden ocurrir eventos excepcionales por descargas de agua
inusualmente altas, tales como las producidas por el rompimiento de presas naturales o
artificiales, incremento en las lluvias, liberacion subita de agua de lagos glaciales o
subglaciales, entre otros fendmenos.

El Area de Riesgo por aluvidn asociado a quebradas, comprende terrenos que presentan
condicionantes que determinan zonas restringidas y especificas de edificacién, por ser areas
potencialmente afectas a este tipo de flujo.

En el area urbana consolidada, esta area se concentra en la quebrada de Taltal y se extiende a
los alrededores del Cerro la Virgen.

b) Area de Riesgo Remocion en Masa ARR

Las areas de remocion en masa se relacionan a movimientos de ladera abajo de una masa de
roca, de detritos o de tierras, las cuales corresponden a aquellas areas propensas a avalanchas,
rodados, aluviones o erosiones, segun articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion.

Esta area se extiende por el borde de las laderas del cerro que rodea el area urbana de Taltal.
La mayor parte de esta area se destina a la zona ZAV de area verde pie de Monte.
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c) Area de Riesgo de Origen Antrépico ARV

Corresponden a la sobrecarga por construccion de numerosas viviendas en la cabeza del
deslizamiento, la saturacidon de suelos por la inadecuada circulacién y fugas de aguas servidas,
cortes de talud (ladera) y movimiento de tierras en la parte media del deslizamiento.

Para el area urbana consolidada existen areas expuestas a riesgos generados por actividades
industriales o bodegaje de origen minero existente, las que deberan ser calificadas segun lo
estipulado por articulo 4.14.2 de la OGUC.

Esta area se concentra en el extremo oriente de la ciudad hacia el borde costero, donde se
encuentran los desechos generados por la planta de la ENAMI.

d) Area de Riesgo Inundable por Maremoto y/o Tsunami (ARM)

Estas areas de riesgo corresponden a zonas inundables por maremoto o tsunami, derivado de
un movimiento sismico en el fondo marino, por erupcién de volcan marino, por un movimiento
en masa submarino o un movimiento en masa que impacta un cuerpo de agua.

Aguellas areas propensas a ser inundables por ocurrencias de maremotos o tsunamis se
encuentran definidas segun la carta de inundacién elaborada por el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada (SHOA) el afio 2004, para el area urbana consolidada de Taltal y
graficadas en los planos MPRCT-V-PR-03a, MPRCT-V-PR-03b y MPRCT-V-PR-03c.

Los usos de suelo de equipamiento educacional y de salud bajo esta area de riesgo estaran
sujetos a la ubicacidon sobre vias de escape o evacuacién consistentes con los planes de
emergencia desarrollados por la Municipalidad y/u ONEMI. En este particular se propone la
consolidacion de una red vial de ancho suficiente (20 o mas metros) en el sentido Norte - Sur,
a distanciamiento regular. Todas estas vias conectan el borde costero con las zonas de
seguridad sobre la cota 30 m.s.n.m. de acuerdo a los planos MPRCT-V-PZ-01la, MPRCT-V- PZ-
01b y MPRCT-V- PZ-01c dentro del area de la presente modificaciéon. Adicionalmente, es
requisito para la edificacion de estos equipamientos cumplir con el requerimiento del Articulo
2.1.17, en lo concerniente a estructuras edificadas resistentes.

Esta area se extiende por el borde costero, internandose una manzana hacia adentro en el
sector del casco histérico de Taltal.
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Figura 5.3.-29a: Areas Restringidas Sector Ciudad Taltal, Area Consolidada.

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROQLLO URBANQ y
i

AREAS DE RIESGO

o ARA  Area de Rlesgo por Aluvién

E A A . ARR  Area de Riesge por Remocion

enh masa
Area de Rlesgo de Origen Anirépleo.

Area de Riesgo de Inundacion por Maremoto y/o Tsunami

|
Fuente: Elaboracion propia URBE
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5.2.5 Vialidad
5.2.5.1 Descripcion general de la propuesta de vialidad

La red vial actualmente existente y proyectada, esta constituida por la red vial urbana del Plan
Regulador Comunal de Taltal Vigente (2001), y las condiciones que ellas vayan adquiriendo de
acuerdo al articulo 59 de la LGUC. Sin perjuicio a lo anterior, en la Ordenanza del PRC de
Taltal, se identifican las vias que tienen calidad de Vias Urbanas Estructurantes, de acuerdo a lo
establecido en la OGUC.

Figura 5.2.-30: Plano vialidad Plan Regulador Vigente Taltal 2001

Fuente: Elaboracion propia URBE

La propuesta de Modificacion del instrumento reconoce la malla vial existente, las avenidas,
calles, pasajes y en general, todas las vias publicas del Plan Regulador son las actualmente
existentes, manteniendo sus anchos entre lineas oficiales, salvo aquellos casos en que
expresamente se dispongan ensanches o aperturas de nuevas vias.

La configuracion vial, estd asociada al sistema de areas verdes y espacios publicos en un
primer punto, y las plazas y parques existentes actuales y futuras, producto de las exigencias
de urbanizacién. A lo anterior se suma el sistema turistico y de ciclo vias. En este sistema se
incorporan también los inmuebles de conservacion histérica, y otros edificios de caracter
patrimonial, puesto que integrados a este sistema pueden ayudar a conformar nuevos circuitos
turisticos y de recreacion. En su conjunto, todo lo mencionado anteriormente también esta
asociado a la conformacién de las zonas definidas normativamente.

De manera general, el proyecto de modificacién plantea una circulacion interna que vincule las
tres centralidades mencionadas anteriormente, potenciando las calles Av. Progreso y Av. Bilbao
las cuales conforman el eje de acceso a la ciudad a los distintos sectores. En sentido oriente -
poniente, se encuentran las calles Riquelme - Av. Matta y la Av. Prat, que unen ambos sectores
de manera transversal al eje estructurante.
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Se proyecta la calle Belmor Rojas, completando el anillo periférico de la ciudad. Este se conecta
extiende hasta el Camino Sur, mejorando la conectividad entre el area urbana y el sector de la
guebrada El Gritdn, previendo los requerimientos que puedan aparecer con el desarrollo de ese
sector.

Figura 5.2.-31: esquema centralidades y conexiones principales.

Fuente: Elaboracién propia URBE

Por otro lado, la red vial forma parte del sistema de areas verdes, turismo y patrimonio de la
ciudad, potencidndose mutuamente. Se jerarquiza la malla vial propuesta a la vez que se
generan circuitos de recreacion turisticos y patrimoniales que fomentan el desarrollo de la
ciudad.

Figura 5.2.-32: Esquema de integracion de la red vial al sistema de a’reas verdes.
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Fuente: Elaboracién propia URBE.

5.2.5. Vialidad Estructurante MPRCT

La estructura vial que jerarquiza la propuesta, y que por su caracter de conectividad, se
enmarca dentro del territorio comunal, sobrepasando los limites del area de modificacion,
corresponde a la siguiente:

Figura 5.2.-33: Plano Vialidad MPRC Ciudad Taltal Area Consolidada.

VIALIDAD TRONCAL ESTRUCTURANTE VIALIDAD COLECTORA ESTRUCTURANTE
Existente ———  Existente
—— —— Apertura —— —— Apertura
— — — Ensanche — — — Ensanche
—— — —— Sugerida —— - —— Sugerida

Fuente: Elaboracién propia URBE.
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En el plano se grafica la vialidad estructurante propuesta por la Modificacién del Plan Regulador
Comunal de Taltal, Detallando las Vias Troncales y las Vias Colectoras, las cuales se define
conforme a lo sefialado en el Articulo 2.3.2 de la OGUC.

Vias Troncales Existentes: Corresponde sélo la Av. Belmor Rojas. Dada la localizacién del
area de estudio, esta via es de gran relevancia y jerarquia, contextualizando la ciudad dentro
del territorio de la comuna, conectando hacia la ruta 5, y con el camino de borde costero hacia
Paposo.

Vias Colectoras Existentes: Establecen un circuito interno de conexiones principales. Estas
son Av. Bilbao, Av. B. O Higgins, Camino Costanera, Av. FFCC Salitrero, Eusebio Lillo, Av.
Progreso, Camino Sur, Av. Prat, Av. Matta, Esmeralda, Serrano, Riquelme, Thompson, Ramirez,
Torreblanca y Juan Antonio Moreno . Estas vias permiten una conectividad directa y fluida entre
los distintos sectores de la ciudad, estableciendo relaciones entre las zonas residenciales y
centralidades principales.

Vias Colectoras Proyectadas: Estas son Proyectada 1, Proyectada 7, Proyectada 8,
Proyectada 2, Proyectada 10, Proyectada 9, Proyectada 3, Proyectada 4, Proyectada 5,
Proyectada 6 y Proyectada 13. Estas vias completan la malla vial en los sectores menos
consolidados de la ciudad. En el sector oriente se incorporan los terrenos destinados
principalmente a equipamientos de mayor escala, lo que requiere de vias colectoras de
conectividad para el desarrollo de este tipo de proyectos.
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5.3. SECTOR QUEBRADA DEL GRITON

Vision

Segun se trabajo con la comunidad y los distintos actores técnico-politicos en las distintas
instancias de participacion durante las sub etapas de Diagnostico, Alternativas y Acuerdos, y en

especial acorde al mandato explicito de las bases técnicas, se establecid que la visidn de
desarrollo para el sector de la Quebrada del Gritdn corresponde a un rol portuario.

5.3.1 Objetivos
Objetivos de Desarrollo Urbano para Sector Area Portuaria Taltal, Quebrada El Griton
i. Objetivo: Planificar una Malla Vial Jerarquizada, Segregada y Continua.

Desde el punto de vista de las redes de circulacidon y sistemas de transporte, siendo el futuro
sector area portuaria de Taltal un terreno que no se ha consolidado, requiere de vialidades que
se conformen como directrices para el desarrollo final del area, considerando el tipo de
proyecto, esto es, dando cabida a su desarrollo en término de posibilitar actividad portuaria e
industrial y posibles otros desarrollos de actividades asociadas al puerto y actividades turisticas
de balneario.

ii. Objetivo: Proponer un Sistema organizado de Espacios Publicos

Para el sector portuario de Taltal, los espacios publicos debieran estar asociados al borde
costero, por cuanto la estructuracién principal del sector ha de reconocer este frente maritimo
en términos de espacio playa, miradores, recorridos peatonales, entre otros. A lo anterior
debiérase sumarse el espacio publico asociado a vialidad lo que pudiera expresarse en circuitos
de ciclovias.

ili. Objetivo: Adecuar las condiciones de uso de suelo a las demandas portuarias
potenciales considerando localizacién, accesibilidad, conectividades, y usos urbanos
existentes.

Esto significa que la Modificacion debiera dotar al area de zonas de suelos suficientes para
acoger el tipo de demandas en interaccién con los servicios productivos.

iv. Objetivo: Responder a la zonificacion actual ZT-17 como preocupaciéon del
resguardo de areas naturales, con los alcances de la normativa vigente.

Esto significa que se debiera considerar los sistemas naturales de inundacién, de flora y fauna
local para la zonificacién eminentemente portuaria, asi como todo el borde costero.

5.3.2. Descripcion y Fundamento

La propuesta corresponde a un area actualmente normada por el Plan Seccional de Cinfuncho,
dentro de la cual se reconocen los limites en la cual se desarrolla el proyecto de modificacion.

La Vision de Desarrollo apunta a la generacién de un area portuaria, con sus servicios y
equipamientos complementarios, pero que ademas permita la actividad pesquera y de cultivos
marinos. De este modo, se destina el borde costero nororiente del area de la modificacion
como sector portuario.

Este ultimo sector se propone como un darea destinada a las actividades portuarias de
transferencia de carga, actividades turisticas y a las actividades relacionadas con la pesca
artesanal.
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Figura 5.3.-1: Ubicacion del drea de estudio

MAR|CHILENO

Fuente: Elaboracion propia URBE

En un segundo peldafio de este frente portuario, se establece un area de actividades
productivas complementarias a las recién descritas, como lo son el acopio y el almacenamiento
de materiales, ademas de depositos, talleres y bodegas.

Hacia el poniente del borde costero normado, se establece un area de equipamiento con
servicios, comercio y otros, de apoyo al sector portuario y toda su actividad. Se propone un
sector para equipamientos y servicios de apoyo a la actividad portuaria y pesquera. Esta zona,
adyacente al nodo vial, se destina a usos tales como bombas de servicios, terminal de
transporte, restaurantes, entre otros.

Estas zonas estan apoyadas por una estructura vial jerarquizadas y diferenciada por tipos de
transito. El trazado de la vialidad de trafico pesado pasa por detrds de las zonas portuarias.
Complementariamente, se establece una vialidad secundaria interior, que separa las areas de
embarque con las de acopio asi como la proyeccién poniente de la misma hacia las caletas
existentes en esa direccidn y futura conexién con Cifuncho.

La actividad portuaria y sus usos complementarios en el Sector Quebrada del Gritdn, excluyen
explicitamente las actividades peligrosas y contaminantes, donde la OGUC establece:

"Los establecimientos industriales o de bodegaje seran calificados caso a caso por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud respectiva, en consideracion a los riesgos que su funcionamiento
pueda causar a sus trabajadores, vecindario y comunidad.”
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Figura 5.3.-2: Propuesta Zolﬂficacién Sector Quebrada El GritérJ.

SIMBOLOGIA
ZONAS DE EQUIPAMIENTO ZONAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

ZB7 Equipamilento Sector -
Quebrads ¢l Griton n Indlustrial Incfenshva
- ZI2  Industrial Molasta

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS Y TURISMO ZONAS DE INFRAESTRUCTURA
ZE3  Espacio Pablico ¢ Playa ZP1 Infraestructura Portuada
de Borde Costerc

- ZES  Espacio Pablico da Plazas

ZTE  Turigtica Espacial

VIALIDAD ESTRUCTURANTE

Existente

ZT  Turistica y Esparcimlanto
— —— — Apartura

AREAS RESTRINGIDAS
AL DESARROLLO URBANO

| ARA Area de Riesgo por
@, O Aluvién

m ARR Area de Riesgo por
Remocién en masa

% ARM Area de Riesgo de Inundacion
por maremoto y/o tsunami 7

Fuente: elaboracién prqp.i-a'URB_I
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5.3.3. Macrozonificacion

Se proponen 4 Macrozonas para la modificacion del Area de El Gritdn.
- Equipamiento
- Actividades Productivas
- Infraestructura
- Espacios Publicos

El detalle de las zonas son las siguientes:

ZONAS PRODUCTIVAS ZONAS DE EQUIPAMIENTO MIXTOS

ZI1: Industrial Inofensiva ZB7: Equipamiento Sector Quebrada El Gritdn
Z12: Industrial Molesta

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS Y TURISMO ZONAS DE INFRAESTRUCTURA

ZE3: Espacio Publico de Playa ZP1: Infraestructura Portuaria de Borde Costero
ZE5: Espacios Publicos de Plazas
ZTE:  Turistica Especial

ZT :  Turistica y Esparcimiento

AREAS RESTRINGIDAS AL DESARROLLO URBANO
ARA: Area de riesgo por aluvién

ARR: Area de riesgo por remocién en masa
ARM: Area de riesgo de inundacién por maremoto
y/o0 tsunami

Tabla 5.3.-1: Detalle zonas de la Modificacion Plan Seccional de Cifuncho, sector el Griton
Sector 2 Quebrada El Gritén

. . Superficie
Zonas Equipamiento (has)
ZB7 19,83
Zonas Espacio Publico y Turismo
ZE3 30,75
ZE5 6,85
ZT 103,84
ZTE 321,29
Zonas Actividades Productivas
ZI1 98,32
Z12 146,31
Zona de Infraestructura
ZP1 57,02
Total Modificacion Plan Seccional de 784 .21
Cifuncho !
Vialidad 63,8
Total Modificacion Plan Seccional de 848.01
Cifuncho '
Fuente: Elaboracién propia URBE
URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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Tabla 5.3.-2:

262

Condicionantes normativas para las Zonas del Sector de El Griton.

ZONA

S.P.M

C

CONST.

ALT.
MAX.

SIST.
AGRUP

Ante
jardin

DENS.

Hab/
ha

USO DE SUELO

EQUIPAMIENTO

ZB7

500

0,6

0,6

7m

Aislado

10 m

PERMITIDOS

EQUIPAMIENTO: cientifico, comercio, deporte, salud,
seguridad, servicios,

INFRAESTRUCTURA: Transporte Terrestre.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE.

PROHIBIDOS

RESIDENCIAL

EQUIPAMIENTO: culto y cultura, educacién esparcimiento,
social.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

ZONA

S.P.M
M2

CONST.

ALT.
MAX.

SIST.
AGRUP

Ante
jardin

DENS.

Hab/
ha

USO DE SUELO

ZI1

2500

0,3

0,45

12.5m

Aislado

10 m

PERMITIDOS

EQUIPAMIENTO: Seguridad, Servicios.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Bodegaje, industrias, talleres
calificados como inofensivos.

INFRAESTRUCTURA: Recintos portuarios, Infraestructura
Sanitaria.

ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE

PROHIBIDOS

RESIDENCIAL

EQUIPAMIENTO: cientifico, comercio, culto y cultura,
deporte, educacion, esparcimiento, salud, social.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Se prohibe las industrias e
instalaciones, depdsitos, bodegaje y talleres -calificados
como molestos, peligrosos y contaminantes.
INFRAESTRUCTURA: Se prohibe la edificacion o instalacién
de Uso de Suelo infraestructura energética.

PRODUCTIVAS

Z12

2500

0,3

0,3

21m

Aislado

10 m

PERMITIDOS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Atraque, embarque, descarga
y transferencia de Carga. Atencidon de naves.
INFRAESTRUCTURA: muelles e instalaciones de apoyo a las
actividades maritimas portuarias

ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE

PROHIBIDOS

RESIDENCIAL

EQUIPAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Se prohiben todas las
actividades industriales o de impacto similar al industrial
molestas, contaminantes o peligrosas

INFRAESTRUCTURA: Se prohibe la edificacion o instalacién
de Uso de Suelo Infraestructura sanitaria y energética

ZONA

S.P.M
M2

CONST.

ALT.
MAX.

SIST.
AGRUP

Ante
jardin

DENS.

Hab/
ha

USO DE SUELO

ZONAS DE

INFRAESTRIUICTURA

ZP1

PERMITIDOS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Atraque, embarque, descarga
y transferencia de Carga. Atencidon de naves.
INFRAESTRUCTURA: muelles e instalaciones de apoyo a las
actividades maritimas portuarias

ESPACIO PUBLICO, AREA VERDE

PROHIBIDOS

RESIDENCIAL

EQUIPAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: Se prohiben todas las
actividades industriales o de impacto similar al industrial
molestas, contaminantes o peligrosas

INFRAESTRUCTURA: Se prohibe la edificacion o instalacién
de Uso de Suelo Infraestructura sanitaria y energética

UR3

E
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ZONA

S.P.M
M2

C. oC.

ALT

MAX.

SIST.
AGRUP

Ante
jardin

DENS.

Hab/
ha

USO DE SUELO

ESPACIO PUBLICO Y TURISMO

ZE3

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: relacionadas con la pesca
artesanal.

ESPACIO PUBLICO. AREA VERDE

Se prohibe cualquier tipo de edificacién.

ZE5

0.02

0.02

3,5

EQUIPAMIENTO: Seguridad unidades policiales

ESPACIO PUBLICO.

AREA VERDE: Miradores y pérgolas, juegos infantiles, ferias
libres.

ZTE

2500

0.01

0.01

7m

ESPACIO PUBLICO: Art 2.1.30 OGUC
AREA VERDE: Articulo 2.1.31 OGUC

zT

2500

0,4

0,6

7m

aislado

10 m

RESIDENCIAL: sélo cabafias
ESPACIO PUBLICO: Art 2.1.30 OGUC
AREA VERDE: Articulo 2.1.31 OGUC

UR3

E
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ZP1: Infraestructura Portuaria de Borde Costero

Figura 5.3.-3: Zona ZP1

CHILEND

Fuente: elaboracion propia URBE

Esta zona corresponde al borde costero del sector de Quebrada El Gritdn, limitando al sur con
las zonas ZI2 y ZI1. Los usos permitidos guardan relacion con la conservacion natural, los usos
pesqueros artesanales, el turismo y la infraestructura portuaria de transferencia de carga. En
esta zona no se permiten edificaciones a excepcién de las contempladas en los articulos 2.1.30
y 2.1.31 de la OGUC.

Esta zona tiene una superficie de 57.02 hectareas.
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ZI1: Industrial Inofensiva.

AR GHILEND

Figura 5.3.-4: Zona ZI1

Fuente: elaboracion propia URBE

Esta zona se ubica hacia el borde costero nororiente del sector de la Quebrada El Gritdn, entre
las calles Proyectada 12 y la Ruta B-898. Se define como parte del sistema portuario en que
sus actividades no requieren estar en el borde costero como primera linea. En esta zona se
permiten actividades productivas inofensivas, dando normas y condiciones de edificacién que
potencien un desarrollo armédnico con el paisaje.

Esta zona tiene una superficie de 98,32 hectareas.
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ZI2: Industrial Molesta

BAR, GHILENE

Figura 5.3.-5: Zona ZI2
Fuente: elaboracion propia URBE

Esta zona se emplaza hacia el centro del sector el gritén, préxima a las rutas B-904 y B-898, y
Es la principal zona de actividad portuaria. Por ello funciona en estrecha relaciéon con la zona
ZP1. En esta zona se permiten actividades productivas relacionadas con el funcionamiento de

puerto pesquero y el puerto multipropdsito, generando las condiciones para un desarrollo
armoénico con el paisaje.

Esta zona tiene una superficie de 146,31 hectareas.
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ZB7: Equipamiento Sector Quebrada El Gritén

Figura 5.3.-7: Zona ZB7

NIAR CHILEND

Fuente: elaboracién pro'pia'URBE

Esta zona se ubica en el sector de la Quebrada El Gritdn, en el extremo norponiente de la Ruta
B-904. Esta orientada a dar cabida a servicios y ciertos equipamientos de caracter basico,
complementarios para el funcionamiento tanto de las actividades productivas como de las
turisticas, permitidas en las demas zonas de este sector.

Esta zona tiene una superficie de 19,83 hectareas.
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ZE3: Espacio Publico de Playa
ZE5: Espacio Publico de Plazas

Figura 5.3.-8: Zonas ZE3,

NIAR CHILEND

Fuente: obtencién propia URBE
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HAR CHILERD

Figura 5.3.-9: Zona Espétio PUblico de Plazas: ZE5,
Fuente: elaboracion propia URBE

Se determina dos zonas de Espacio Publico (ZE3 y ZE5) coincidente con el drea de playas y el
area de Riesgo de Inundacion de la Quebrada del Gritdn. En este sector se establece una
articulacion del sistema vial, a través de una rotonda, que articula las distintas vialidades del
frente costero portuario, con tal via que conecta con la Ruta 5 y el sector de Cifuncho.

Estas zonas tienen 30,75 y 6,85 hectareas respectivamente.
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ZTE - Turistica Especial

Figura 5.3.-9a: Zona Turistica Especial ZTE

MAR CHILENO

Fuente: elaboracion propia URBE

Esta zona corresponde a todo el sector de mayores pendientes en el sector Quebrada El Gritdn.
El fundamento de esta zona estd relacionado con mantener las caracteristicas naturales del
sector pudiendo ser utilizada a manera de esparcimiento y recreativa con senderos, lugares de
observacidn de la naturaleza entre otros similares. No se permite la construccion permanente
de algun tipo de construccién, por lo que es una zona que debe permanecer libre de ello. Asi
también gran parte de ella se encuentra bajo un area de remocion en masa y de inundacion de
cauces naturales, por lo que se favorecera el espacio libre y natural.

Esta zona tiene una superficie de 321,29 has
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ZT - Turistica y Esparcimiento

Esta zona es el complemento de la ZE3 y la ZTE en el sector Quebrada El Gritén. Se considera
gue tenga un uso turistico donde se permite el uso residencial, pero sélo lo referente a
hospedaje como cabafias, asi como las areas verdes y camping y el espacio publico asociado al
borde costero. Se pretende mantener las caracteristicas naturales del sector.

Esta zona tiene una superficie de 103,84 hectareas.
Figura 5.3.-9b: Zona Turistica y Esparcimiento ZT

NIAR CHILEND

Fuente: elaboracion propia URBE
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5.3.4. Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

Las Areas Restringidas al desarrollo urbano, en los sectores de la modificacion correspondientes
al sector de la Quebrada El Gritdn corresponden a las siguientes:

Areas de Riesgo

- ARA: érea de riesgo por aluvion
- ARR: Area de riesgo por remocién en masa
- ARM: Area de riesgo inundable debido a maremoto o tsunami.

Estas areas se grafican en los Planos MPRCT-V- PZ-01c.
Condiciones para Areas de Riesgo

Cuando las zonas definidas por la anteriormente para el estén afectadas por una o varias areas
de riesgo, de acuerdo a lo graficado en el plano MPRCT-V- PZ-01c, aplicara lo sefalado en el
Articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

En tanto no se superen las condiciones de riesgo, segun lo establecido por el articulo 2.1.17 de
la OGUC, en estas zonas soélo se admitiran el uso de suelo de area verde y/o espacio publico,
con edificaciones complementarias a dichos usos.

Una vez realizado el estudio fundado e implementado las medidas de mitigacion necesarias a
las que se refiere la OGUC, las normas urbanisticas corresponderan a las de la zona que se
encuentra bajo el area de riesgo, conforme a lo graficado en el Plano MPRCT-V-PZ-0ic, vy
detallados en la ordenanza.

a) Area de Riesgo por Aluvion ARA

Las areas afectas a riesgo por aluvion, corresponde a aquellas areas propensas a un
movimiento descendente por efectos de la gravedad de volimenes de material constituido por
roca, suelo o ambos. Pueden ocurrir eventos excepcionales por descargas de agua
inusualmente altas, tales como las producidas por el rompimiento de presas naturales o
artificiales, incremento en las lluvias, liberacion subita de agua de lagos glaciales o
subglaciales, entre otros fenédmenos.

El Area de Riesgo por aluvidn asociado a quebradas, comprende terrenos que presentan
condicionantes que determinan zonas restringidas y especificas de edificacién, por ser areas
potencialmente afectas a este tipo de flujo.

Esta area se extiende entorno a la Ruta B-904, siguiendo el curso de la Quebrada.

b) Area de Riesgo Remocion en Masa ARR

Las areas de remocion en masa se relacionan a movimientos de ladera abajo de una masa de
roca, de detritos o de tierras, las cuales corresponden a aquellas areas propensas a avalanchas,
rodados, aluviones o erosiones, segun articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion.

Esta area se extiende por la ladera que rodea este sector.
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c) Area de Riesgo Inundable por Maremoto y/o Tsunami (ARM)

Estas areas de riesgo corresponden a zonas inundables por maremoto o tsunami, derivado de
un movimiento sismico en el fondo marino, por erupcién de volcan marino, por un movimiento
en masa submarino o un movimiento en masa que impacta un cuerpo de agua.

Aguellas areas propensas a ser inundables por ocurrencias de maremotos o tsunamis se
encuentran definidas segun la carta de inundacién elaborada por el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada (SHOA) el afio 2004, para el area urbana consolidada de Taltal y
graficadas en los planos MPRCT-V-PR-03a, MPRCT-V-PR-03b y MPRCT-V-PR-03c.

Los usos de suelo de equipamiento educacional y de salud bajo esta area de riesgo estaran
sujetos a la ubicacidon sobre vias de escape o evacuacién consistentes con los planes de
emergencia desarrollados por la Municipalidad y/u ONEMI. En este particular se propone la
consolidacion de una red vial de ancho suficiente (20 o mas metros) en el sentido Norte - Sur,
a distanciamiento regular. Todas estas vias conectan el borde costero con las zonas de
seguridad sobre la cota 30 m.s.n.m. de acuerdo a los planos MPRCT-V-PZ-01la, MPRCT-V- PZ-
01b y MPRCT-V- PZ-01c dentro del area de la presente modificacion. Adicionalmente, es
requisito para la edificaciéon de estos equipamientos cumplir con el requerimiento del Articulo
2.1.17, en lo concerniente a estructuras edificadas resistentes.

Esta area se extiende de manera homogénea en la extension del borde costero.
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Figura 5.3.-9a: Areas Restringidas Sector El Griton

AREAS RESTRINGIDAS o : .
AL DESARROLLO URBANO ; ]

O O O ARA Area de Riesgo por
Aluvién
AL AL ARR Area de Riesgo por
NNT Remocién en masa .
ARM Area de Riesgo de Inundacion

por maremoto y/o tsunami

VAR CHILEHO

Fuente: Elaboracién propia URBE
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5.3.5. Vialidad
5.3.5.1 Vialidad Estructurante MPRCT para El Sector de El Gritén.

La estructura vial que jerarquiza la propuesta, y que por su caracter de conectividad, se
enmarca dentro del territorio comunal, sobrepasando los limites del area de modificacion,
corresponde a la siguiente:

Figura 5.3.-10: Plano Vialidad MPRC Sector El Griton

VIALIDAD TRONCAL ESTRUCTURANTE VIALIDAD COLECTORA ESTRUCTURANTE
Existentc Existente
Apertura —— —— Apertura
— — — Ensanche —— — Ensanche
—— - —— Sugerida —— ——— Sugerlda

CHILEND

Fuente: Elaboracién propia URBE.

Para la estructuracion vial del sector de El Gritdn, se consideran dos factores determinantes:
Su vocacion portuaria, y su integracién al territorio comunal y regional, identificando como via
estructurante principal la Ruta - 898, actualmente existente, la cual se extiende hacia el nor
oriente conectando con el sector urbano de Taltal y hacia el sur poniente por el borde costero,
y la ruta B-904 hacia el sur, en direccién a la ruta 5. En base a esto se proyecta la malla
necesaria, estructurando el territorio en base a la conectividad entre las distintas zonas, de
manera que se disponga se superficie para el desarrollo de proyectos de caracter portuario,
considerando su escala y magnitud. Las vias proyectadas reconocen una forma actual de
circulacién en el territorio.
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La malla vial se estructura en base a vias Troncales, integrando el sector de El Gritén al
territorio, y las vias colectoras, que permiten la conectividad interna entre las distintas zonas,
potenciando asi el desarrollo de las actividades de caracter productivo y portuario.

Vias Troncales Existentes: Estas corresponden a la ruta B-898 y la ruta B-904.

Vias Trocales Propuestas: Corresponde a la calle Proyectada 12, como circunvalaciéon de las
zonas industriales.

Tramo Ancho entre Lineas Oficiales(m)
NOMBRE Desde Hasta Ancho Ancho Observacién
Actual Propuesto
Proyectada 12 Ruta B-898 Ruta B-904 - 40 Apertura
Ruta B-904 Proyectada 12 Ruta B-898 40 40 Existente
Limite
Ruta B-898 Proyectada 12 modificacion 40 40 Existente
oriente

Vias Colectoras Existentes: Estas corresponden a la Ruta B — 898 que recorre todo el borde
costero de este sector, hacia el sur poniente y hacia el nor oriente, y el Camino Sin Nombre
que conforma el anillo central de conectividad.

Vias Colectoras Proyectadas: Estas corresponden a Proyectada 11 y un tramo de Camino sin
nombre 1 , dando forma a la conectividad interna desde el sector portuario de borde costero
hacia las zonas de acopio relacionado y por otro lado se proyecta un circuito interno en la zona
D4, que apoye el desarrollo industrial.

Tramo Ancho entre Lineas Oficiales(m)
NOMBRE Ancho ..
Desde Hasta Ancho actual propuesto Observacion
Ruta B-898 L|m|_te Modificacion Proyectada 12 40 40 Existente
Poniente
Existente
Camino Proyectada 11 Ruta B-898 - 30 (huella)
sin nombre 1 Ruta B-898 Proyectada 12 - 40 Apertura
Proyectada 11 Ruta B-898 Proyectada 12 - 40 Apertura
URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
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6. ESTUDIOS ESPECIALES CONTENIDOS EN LA MEMORIA EXPLICATIVA

A continuacién se presentan los estudios que complementan la Modificacién de Plan Regulador
Comunal:

6.1. ESTUDIO DE CAPACIDAD VIAL
6.2. ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO COMUNAL
6.3. ESTUDIO FUNDADO DE RIESGOS
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6.1. ESTUDIO DE CAPACIDAD VIAL
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6.2. ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO COMUNAL
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6.3. ESTUDIO FUNDADO DE RIESGOS
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V. ANEXOS

7. ANEXOS A LA MEMORIA EXPLICATIVA

7.1. ANEXO MEDIO FISICO NATURAL
7.2. ANEXO PATRIMONIO HISTORICO
7.3. ACTA CONCEJO MUNICIPAL ACUERDOS SECTOR QUEBRADA EL GRITON
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7.1. ANEXO MEDIO FISICO NATURAL
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7.2. ANEXO PATRIMONIO HISTORICO
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7.3. ACTA CONCEJO MUNICIPAL ACUERDOS SECTOR QUEBRADA EL

GRITON

284

REPUBLICA DE CHILE
I. MUNICIPALIDAD DE TALTAL

ORD. : 396 /2011
ANT. : Acuerdo de Concejo
MAT. : La seflalada

Talta1, 2801C 200
DE : GUILLERMO HIDALGO OCAMPO
Alcalde de la Comuna

A : SENOR GONZALO GODOY BARRIENTOS

Secretario Ministerial de Vivienda y Urbanismo

Estimado Seremi:

Me es grato saludarle y a la Hacerle llegar el acuerdo del
Concejo Municipal, respecto a la Modificacidn del Plano Regulador de
Taltal, Sector El Gritém.

1l.- Ampliar la zona de uso industrial considerada en la modificacién
del plan regulador de Taltal, sector Quebrada el Gritén, hacia el
sector este y sur de la quebrada, de manera que pueda desarrollarse
un 4rea industrial acorde a la magnitud del provecto de puerto que se
estd considerando, de acuerdo a imagen adjunta.

2.- Considerar estas 4reas industriales con la calificacién de no
molestas y molestas, no considerando las peligrosas.

3.- Dar un uso turistico a la zona de los 80 metros sobre la alta
marea, de manera que esta zona quede sin uso industrial, contemplando
los atraviesos del muelle y de los ductos necesariocs para la toma de
agua y retorno de aguas.

4.- Dar un uso de equipamiento turistico y actividades complementarias
que potencien el cardcter no residencial del area (vivienda) a las
zonas inmediatas a las &areas industriales.

5.- No permitir la instalaciones provisorias de algueros o ramocs
afines que afectan la imagen de las zonas turisticas.

Se adjunta Minuta de acuerdo, Certificado de acuerdo de Concejo,
Plano Esquemdtico y listado de actividades complementarias a la
turistica.

Alcalde de la Comun

GHO/xcc
Distribucién:
Director Serviu II Regidn
Secretaria

Concejo yz{icipal
Archivo

URBE

ooy gesitn utena
ARQUITECTOS
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE TALTAL
SECRETRIA MUNICIPAL

ACUERDO DE CONCEJO N° 322

CORNIDE, Secretario de la Ilustre

Municipal‘;dad de Taltal, quien suscribe, certifica que:

N
»

En Sesiéﬁ\\Extraordinaria N° 10, de fecha 15 de
Diciembre del afio 2011, el Concejc Municipal aprobé por
unanimidad “LOS CINCO PUNTOS DE LA MINUTA AL PLAN REGULADOR
DE TALTAL, SECTOR QUEBRADA EL GRITON, CON LAS OBSERVACIONES
HECHAS" .

Taltal, 19 de Diciembre de 2011
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MINUTA DE ACUERDO DE CONCEJO MODIFICACION PLAN REGULADOR
DE TALTAL SECTOR EL GRITON.

De acuerdo a lo siguiente:

El estudio de Modificacién del Plan Regulador de Taltal, sector Quebrada El
Gritén que lleva a cabo el Minvu en Convenio con esta municipalidad a través
de la Consultora Urbe Limitada , la exposicion realizada por la empresa Puerto
Taltal S.A., el dia 22 de noviembre de 2011, la visita realizada al sector
Quebrada El Griton el dia 7 de diciembre de 2011y la visita al puerto de
Totoralillo el dia 9 de diciembre de 2011, se establece la siguiente proposicion
de acuerdo:

1.- Ampliar la zona de uso industrial considerada en la modificacion del plan
regulador de Taltal, sector Quebrada el Gritén, hacia el sector este y sur de la
quebrada, de manera que pueda desarrollarse un &rea industrial acorde a la
magnitud del proyecto de puerto que se estd considerando, de acuerdo a
imagen adjunta.

2.- Considerar estas areas industriales con la calificacién de no molestas y
molestas, no considerando las peligrosas.

3.- Dar un uso turistico a la zona de las 80 metros sobre la alta marea, de
manera que esta zona quede sin uso industrial, contemplando los atraviesos
del muelle y de los ductos necesarios para la toma de agua y retorno de aguas.

4.- Dar un uso de equipamiento turistico y actividades complementarias que
potencien el caracter no residencial del area (vivienda) a las zonas inmediatas
a las areas industriales.

5.- No permitir la instalaciones provisorias de algueros o ramos afines que
afectan la imagen de las zonas turisticas.

S.- Enviese este acuerdo a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de Antofagasta, para su implementacion con la empresa consultora
Urbe Limitada.

6.- Adjuntese plano esquematico y documentos de listado de actividades
complementarias a la turistica.

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
TR REGION DE ANTOFAGASTA
ARQUIT!



MEMORIA EXPLICATIVA 287

URBE MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALTAL Y PLAN SECCIONAL DE CIFUNCHO
ARQUITECTGS REGION DE ANTOFAGASTA



MEMORIA EXPLICATIVA

288

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

AREAS VERDES Plazas, parques.
Plazas, Paseos, Avenidas, Parques, Plazoletas, jardines

DEPORTES

ESPARCIMIENTO Y

TURISMO

Clubes sociales, Hoteles, Casinos, Teatros, Cines, Clubes Sociales,
Restaurantes, Pub, heladerias, Cines, Bares, Fuentes de Soda, Pefias

COMERCIO Menor

SERVICIOS PUBLICOS

Ministerios, Intendencias, Cortes de justicia, Servicios de Utilidad publica,
Servicios de Administracién Publica, Municipios, Juzgados, Correos,
Telecomunicaciones, Servicios de Utilidad Publica

SERVICIOS

PROFESIONALES

Oficinas en General, Bancos, Oficinas profesionales, Oficinas en General,
Sucursales Bancarias

URBE

ARQUITECTOS
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